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O estudo das abstencoes eleitorais é de grande
relevancia para a compreensao da dinamica e

da legitimidade do regime democratico. Como
aponta Jirgen Habermas (2003), a legitimidade
do sistema politico depende da legalidade,

do direito discursivo e do poder democratico
institucionalizado. Sendo a democracia um
fendémeno complexo e multifacetario, sua face
institucional é fundamental, pois &€ quem garante
a concretude instrumental das decisdes tomadas
em sociedade diante dos assuntos publicos. E
justamente por conta disso que é necessario um
estudo sobre o instrumento singular do exercicio
da escolha democratica; o voto.

Habermas aponta que o nucleo do sistema
politico é formado pelos complexos institucionais
da administracao publica, do judiciario e da
formacao democratica da opiniao e da vontade.
Em relacao a este ultimo, € fundamental
conhecer os processos pelos quais esta formacao
€ constituida, sendo necessario entendermos em
profundidade o processo eleitoral e o instituto do
voto, que Ihe viabiliza e concretiza.

O filésofo alemao opde dois modelos de exercicio
dessa vontade: o modelo liberal que prevé o
processo de formacao da vontade e da opiniao
politica determinado pela concorréncia entre
agentes coletivos, que agem estrategicamente
para manter ou conquistar o poder, e o modelo
republicano que vai além de uma mera funcao
mediadora e busca a construcao de uma
solidariedade social, resultado da reflexao e
conscientizacao do reconhecimento do espaco
pUblico por atores sociais livres e iguais.
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Como sabemos, nos modernos regimes

representativos, o voto é o instrumento central
do exercicio democratico. Desta maneira, a
negativa em participar do processo democratico
constitui tema extremamente relevante para
estudo, motivando toda uma agenda de pesquisa
acerca da alienacao eleitoral. Afinal, o que leva a
uma escolha de exercer ou nao o direito ao voto
pode ser mais complexo do que se imagina.

Nesse sentido, é possivel se afirmar que a
alienacao eleitoral tem o potencial de prejudicar
0 adequado progresso e manutencao dos
regimes democraticos, principalmente a partir
de evidéncias recentes, que relacionam a

alta mobilizacao dos atores a estabilidade do
sistema e de suas elites politicas (Espirito Santo
2019). Hajnal e Trounstine (2013) e Pasquino
(2009) apontam que o rebaixamento dos

niveis de participacao eleitoral pode repercutir
negativamente na forma da legitimacao do
poder, conduzindo a piora do desempenho
governamental, uma vez que a opcao pela
alienacao eleitoral poderia redundar em agentes
politicos menos representativos da sociedade -
ou de setores especificos — e menos responsivos
a demandas e anseios.

Além disso, outro risco, também sublinhado por
Pasquino, é de que a alienacao dos eleitores
pode conduzir ao florescimento de liderancas
demagogas e populistas, que seriam capazes de
levar a substituicao da participacao democratica
legitima por algo vinculado aos lideres dessa
natureza. Przeworski (2020), seguindo
justamente nessa esteira, apontou recentemente
que a alienacao é um dos fatores que ajudam

a compreender o sucesso eleitoral recente de
partidos radicais populistas na Europa.
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Alias, é importante que se advirta que hoje muito
se comenta acerca de uma crise democratica

no mundo ocidental. Diversos autores, entre

0s quais destacamos Steven Levitsky e Daniel
Ziblatt (2018), apontam que a democracia vem
sendo corroida no mundo ocidental pela acao de
autocratas populistas que minam as instituicoes
democraticas ao chegarem ao poder por meio
do voto. Utilizando-se da prépria democracia,
lideres populistas autoritarios desorganizam os
arcaboucos institucionais de controle do poder
para que possam expandir sua propria atuacao,
colocando o exercicio democratico em xeque.

Diante disso tudo, € mais do que fundamental

se estudar o fenémeno da alienacao eleitoral e
potenciais impactos na ordem democratica. As
razoes pelas quais esse tipo de comportamento
do cidadao pode estar ligado a elementos que no
futuro sejam capazes de corroer a democracia e
até de destrui-la.

O voto como protesto daria lugar a abstencao
de exercer o voto? O voto para renovar um
grupo de representantes seria simplesmente
deixado de lado em razao de uma despolitizacao
da sociedade? O desinteresse em votar seria

um fendmeno congruente em todo o pais?
Elementos como territério, deslocamento
urbano, interesses localizados ou difusos teriam

\
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também impacto nessa dinamica? Vivemos uma
crise associada com a ampliacao da alienacao
no Brasil? Sao por essas e outras indagacoes
que um estudo sobre as abstencdes eleitorais é
fundamental para a propria democracia.

Desta forma, nosso estudo esta dividido em
cinco partes.

Na primeira, parte apresentamos os principais
conceitos que organizam o debate sobre

a alienacao eleitoral no Brasil e no mundo.
Indicamos as principais correntes tedricas que
se debrucam sobre o tema e como ele vem
sendo analisado pela literatura classica sobre

a logica do voto nas democracias modernas.
Logo mais, na secao seguinte, fazemos um
levantamento dos estudos empiricos sobre a
tematica, colocando o Brasil em perspectiva em
relacao a outros paises democraticos, sobretudo
as democracias consolidadas do Atlantico Norte
e 0s regimes latino-americanos. Levantamos os
dados apresentados pela literatura comparada
sobre outras democracias para que nas préoximas
secOes possamos ler os padroes brasileiros em
perspectiva do que ocorre no mundo, superando
a falacia corrente de que nosso sistema

politico seria a famosa jabuticaba, distinta das
outras formas de se fazer politica em outras

democracias.



Nas secoes trés e quatro apresentamos as
principais contribuicoes do trabalho por meio de
analises empiricas de dados brasileiros agregados
e individuais. Na terceira secao analisamos as
estatisticas eleitorais fornecidas pelo Tribunal
Superior Eleitoral e verificamos quais sao os
principais padroes da evolucao da alienacao
eleitoral no Brasil desde a redemocratizacao,
seja nas eleicdes municipais e nas gerais e nos
diversos cargos em disputa e apontamos quais
sao as dinamicas mais relevantes desde 1982
até as dltimas eleicdes de 2020. Em seguida,
aprofundamos a analise agregada, verificando

a evolucao heterogénea da alienacao entre as
diversas regides brasileiras e caracteristicas
especificas dos municipios brasileiros.
Antecipamos um dos nossos principais achados,
ainda pouco explorado na literatura: ha um
processo recente e bastante forte de crescimento
da alienacao tanto na regiao Sudeste quanto
nas regices metropolitanas e que, apesar de ser
impactante por afetar as duas maiores cidades
do pais, ndo pode ser generalizado para toda a
realidade nacional.

Na secao quatro, por sua vez, analisamos a
relacao entre variaveis individuais e a alienacao
eleitoral. Por meio da analise de dados
coletados pelo Centro de Estudos de Opiniao
Piblica da Universidade de Campinas (CESOP/
UNICAMP), o principal centro de estudos sobre o
comportamento eleitoral no Brasil, identificamos
quais sao as caracteristicas principais que
afetam a abstencao eleitoral passiva, o nao
comparecimento as urnas eletronicas e a
abstencao eleitoral ativa, a opcao por votar

em branco ou nulo quando o individuo se
apresenta as urnas. Encontramos evidéncias que
corroboram os achados de mais de trés décadas
de estudos sobre a alienacao eleitoral no Brasil.
As variaveis socioecondmicas estao relacionadas
a abstencao passiva, enquanto variaveis de
natureza atitudinal afetam a abstencao ativa.
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Desta forma, apesar de impactarem de

maneira semelhante nos resultados finais, pois
representam votos que nao serao contabilizados
nos calculos das cadeiras em disputa, sao dois
fendmenos que ocorrem de acordo com logicas
distintas e cujas raizes precisam ser melhor
exploradas. A partir dos achados propostos neste
estudo, é possivel refletir sobre acdes distintas
para reduzir a alienacao eleitoral; isto &, se esta
for considerada um problema politico de primeira
ordem, questao cuja resposta ainda nao pode ser
definitiva.

Por fim, na quinta e Gltima secao concluimos

o estudo e apontamos para as principais
tendéncias vislumbradas na dinamica da evolucao
da alienacao eleitoral no Brasil, o que isso
representa para o fortalecimento do sistema
democratico brasileiro e quais sao as expectativas
da alienacao eleitoral para as proximas eleicoes.
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PARTE 1.
Elementos
teodricos e
conceituais
sobre a
alienacao
eleitoral



Introducao

O modelo de democracia representativa liberal,
consolidado no Ocidente a partir das revolucoes
burguesas do século XVIIl, compreende uma série
de mecanismos de participacao da sociedade civil
nas esferas governamentais. Dentre eles, o voto
constitui, sem davida alguma, o mais importante
de todos, na medida em que permite a eleicao

de representantes da soberania popular para a
conducao dos negdcios publicos.

Dessa maneira, o primeiro exercicio para
compreender como essa soberania opera é
entender o eleitor como um construto juridico-
politico apto a exercer esse direito de voto. Para
tanto, as caracteristicas pré-determinadas para
gozar deste status — cujo horizonte final seria

0 que hoje chamamos de “sufragio universal”
— definem exatamente a natureza do regime

politico e as prerrogativas desse eleitor.

Assim, se no principio da historia dos regimes Ja arestricao por idade foi reduzida S~a_
democraticos modernos prevaleciam as progressivamente para 25 anos, 21 anos para,

restricoes por renda (censitarias), por género enfim, chegar ao modelo atual, também expresso

(sobretudo contra o sexo feminino), escolaridade na Carta de 1988: voto facultativo dos 16 aos

(exclusdo dos analfabetos), atualmente apenas 18 anos, obrigatoério dos 18 aos 70 anos e

subsistem, nas democracias maduras, as novamente facultativo apds os 70 anos de idade.

restricoes etarias. No Brasil, por exemplo, a

exigéncia de renda foi abolida completamente Dessa maneira, com excecao dos menores, 0

apenas com a Constituicdo de 1891%, a de sufragio universal tornou-se clausula pétrea em

género com o Codigo Eleitoral de 1932 e a de nosso ordenamento juridico.

escolaridade apenas com a Constituicao de
19882, sendo realmente consolidada com a
introducao do voto eletrénico em 2000.

1 A Lei Saraiva (1881) ja havia dado um passo importante nesse sentido, mas ainda nao estendia o fim da exigéncia de renda
para todos 0s cargos.

2 E importante pontuar que, durante o Império (1822-1889), no havia qualquer restric3o legal para o voto dos analfabetos
até a aprovacao da supracitada Lei Saraiva, embora nao fosse comum o exercicio desse direito pelos mais carentes.
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QUADRO 1 - RESTRICOES AO SUFRAGIO E MARCOS DE EXTINCAO NO BRASIL

Restricdes ao sufragio
Por renda

Por género 1932
Por escolaridade

Por idade

Ano em que foram extintas

1881 (completamente em 1891)

1988 (ainda que no Império ja fosse pretensamente legal)

Ainda vigoram para menores de 16 anos

Fonte: elaboracdo do préprio autor a partir de dados histéricos em Fausto (2001).

Nesse sentido, examinar as razées ou
circunstancias em que o eleitor declina dessa
prerrogativa & extremamente importante para
refletir sobre a qualidade da democracia e o
funcionamento das instituicdes politicas em
determinado pais. Tal ato, inclusive, pode ser
verificado no ato do alistamento — quando o pais,
como o Brasil, ndo o faz de maneira automatica
— ou apenas no momento das eleicoes. Por

essa razao, buscaremos compreender melhor
aquilo que se define atualmente como alienacao
eleitoral, identificando o conceito e o que diz a
literatura especializada acerca do tema.

O conceito de alienacao
eleitoral esta intimamente
ligado ao fendmeno da
diminuicao da participacao
dos cidadaos nas atuais

democracias representativas,
agregando desde a abstencao
(0 ndo-comparecimento) nas
eleicdes até a opcao pelos
votos nulos ou brancos.
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Apesar de todos esses fendmenos se parecerem
aos olhos dos leigos, é preciso situar o que cada
um deles significa, quais as diferencas entre cada
0OpCao e que consequéncias cada uma dessas
atitudes traz para o regime democratico.

Dessa maneira, os estudos acerca desse conceito
estao estruturados em quatro modalidades
distintas: uma primeira acerca da mensuracao
desse fenémeno, buscando estabelecer qual

a sua real dimensao; uma segunda que busca
elencar uma tipologia para o fendmeno, uma
terceira, que nos toca mais de perto nesse texto,
acerca das motivacoes sobre as quais o eleitor
adere a esse tipo de comportamento. Finalmente,
quarta e Ultima dimensao discute o impacto da
alienacao eleitoral na qualidade da democracia,

a partir de estudos tanto no ramo da ciéncia
politica como da sociologia eleitoral.

INSTITUTO VOTORANTIM



Abstencoes

Em primeiro lugar, é preciso diferenciar a
chamada abstencao eleitoral - quando o eleitor
opta por nao comparecer ao local de votacao —
da abstencao deciséria — quando o eleitor chega
as urnas, mas decide abrir mao de votar em

um partido ou em uma legenda, decidindo pela
anulacao de seu voto ou pelo voto em branco.
Cada uma dessas condutas tem significados
distintos, ainda que as consequéncias possam
aproxima-las.

O termo abstencao vem do idioma latino —
abstinere - que, na pratica, significa abdicar ou
privar-se de algo, evoluindo, no direito, para a
renlncia a um direito ou obrigacao. Ja no campo
da politica, podemos recorrer ao Dicionario da
Politica de Bobbio et alli (1983) para definir o
termo como apatia e alienacao, normalmente
ligada ao ato de nao votar ou nao participar em
um conjunto de atividades politicas.

E necessario, contudo, diferenciar os tipos de
abstencao possiveis nos regimes democraticos
que vao desde uma “abstencao técnica” a uma
“abstencao motivada pela politica” e chegando
até mesmo a uma “abstencao apatica” De
acordo com autores como Khan (1992),

Freire & Magalhaes (2002) e Laguna (2004), a
abstencao técnica seria aquela motivada pelas
circunstancias ou acontecimentos fortuitos
como fendmenos climaticos, viagens imprevistas,
indisposicoes, acidentes ou demais ocorréncias
de indole pessoal variada.

Este tipo de abstencao, comumente utilizada na

divulgacao dos indices que vemos a cada pleito,
seria calculado pela diferenca entre o eleitorado
bruto — que consiste em todos aqueles que
estao aptos a votar — pelo comparecimento

real dos eleitores. Tal indicador, contudo, sofre
criticas motivadas, sobretudo, pela dificuldade
de confiar plenamente nos dados relativos ao
eleitorado bruto, sobretudo pela auséncia de
um recadastramento constante dos eleitores
que podem ter morrido, mudado de domicilio
eleitoral sem aviso prévio a Justica Eleitoral ou
desistido de comparecer as urnas quando gozam
da prerrogativa ou atingem a idade para o voto
facultativo®.

Por esta razao, se os registros de eleitores
incluem muitos falecidos ou individuos

com duplicidade de domicilio eleitoral, o
eleitorado bruto aumenta artificialmente e,
consequentemente, infla os dados de abstencao.
Nesse sentido, os analistas preferem mensurar

a abstencao real em detrimento da abstencao
técnica, ou seja, o calculo a partir das taxas
como proporcao da populacao em idade de voto,
denominada, por Freire e Magalhaes (2002) como
“eleitorado potencial”.

De acordo com Borba Barreto (2008), a utilizacao
desse procedimento comporta trés vantagens:

i) elimina a distorcao do efeito demografico da
populacdo analisada, ii) inclui aqueles que nao se
alistaram, sendo esta uma vantagem para paises
onde, como ja pontuamos, o alistamento nao é
automatico e iii) superam os problemas existente
nos registros eleitorais.

3 Os partidarios dessa critica costumam se apoiar no fato de que, de acordo com Lima (2004), os dados de comparecimento

aumentaram para indices expressivos acima de 90% apds recadastramentos eleitorais como os de 1958 e 1986.
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Apesar de ser um método mais fidedigno, nao
podemos afirmar que seja completamente a
prova de falhas, uma vez que 0s processos
eleitorais ocorrem muito mais frequentemente
que os censos demograficos. Ademais, ha
diferencas fundamentais entre os paises

que adotam o sistema de voto obrigatério e
aqueles que facultam ao eleitor a decisao do
comparecimento.

Nesse sentido, a abstencao motivada por
razoes politicas estaria ligada aos individuos
dotados de recursos materiais e educacionais
que decidem estrategicamente lancar mao desse
tipo de atitude como uma forma de protesto
diante do descontentamento com o sistema
politico, os partidos, as candidaturas ou as forcas
politicas atuantes naquele determinado pleito.

Por fim, uma abstencao apatica seria aquela
que ocorreria por uma falta de iniciativa

propria associada a caracteristicas pessoais

e psicolégicas dos individuos, a partir de
incentivos negativos oriundos de campanhas
politicas macantes, partidos politicos pouco
expressivos e liderancas politicas pouco ou nada
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carismaticas, os quais acabam elevando os custos
de participacao nas eleicoes acima de seus
beneficios.

Outra tipologia, construida por Viegas e Faria
(2003) diferencia o que seria uma “auséncia
deliberada” motivada por decisdes pessoais

|u

de uma "auséncia circunstancial” quando o
eleitor nao participa do processo eleitoral por
fatos alheios a sua propria vontade, tais como
doencas ou acidentes pessoais ou coletivos. Da
mesma forma, os autores classificam os eleitores
como faltosos “ocasionais” ou “intermitentes”

e 0s “recorrentes’, sendo os primeiros agueles
que nao comparecem apenas em um pleito
esporadico e os Ultimos aqueles que aderem a

esse comportamento de maneira sistematica.

Todos esses tipos de abstencao sao classificados
por Costa (2007) como “abstencdes negativas’,
ou seja, aquela em que o eleitor nao comparece
e, portanto, nao participa do processo eleitoral.
Nesse caso, conforme ja pontuamos, temos um
processo de abstencao eleitoral, o qual difere
fundamentalmente da abstencao deciséria, que
Costa afirma se tratar de uma “abstencao ativa”.

:

)

a
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Votos brancos e nulos

A abstencao ativa seria, portanto, o ato de
comparecer ao local de votacao e optar por
anular o voto ou votar em branco. No caso dos
votos brancos, a ideia predominante é de que o
eleitor seria indiferente com relacao ao vencedor
do pleito, ao passo que, a opcao pelo voto nulo
representaria uma espécie de protesto contra os
candidatos postos ou o sistema politico em geral.

Esta distincao restou prejudicada quando

a Justica Eleitoral modificou as regras de
contabilizacdo desses dois tipos de votos. Antes
do advento do voto eletrdnico, o voto branco
era aquele em que a cédula ndo era assinalada
ou preenchida e, entendido como indiferente
ao resultado, migrava para aquele que vencia as
eleicoes. Ja os votos nulos — computados assim
quando se rabiscava a cédula ou a preenchia de
maneira incorreta — deixavam de ser computados,
sendo considerados invalidos.

Com a aprovacao da Lei das Eleicoes em 19974,
no pleito seguinte — as eleicdes gerais de 19598
— a Justica Eleitoral passou a considerar os dois
tipos de votos (brancos e nulos) como invalidos,
ou seja, fora do computo dos sufragios tanto
nas eleicdes majoritarias como proporcionais®.
Nesse sentido, o ato de votar em branco ou nulo
- atualmente levados a cabo, respectivamente,
pressionando o botao “branco” ou apertando

nameros invalidos para o pleito — constituem \
ambos um direito legitimo de manifestacao de \
descontentamento. \

E preciso ter presente que, conforme aponta \
Laguna, que o caso dos votos nulos é especial \
por “supor uma discrepancia formal com as regras

estabelecidas e, também, uma discrepancia

material, no sentido de que ou nao permite

averiguar gual seja a vontade que o eleitor

pretende expressar, ou suscita dlvidas razoaveis

acerca de qual seja essa vontade.” Dessa maneira,

é impossivel determinar se o eleitor esta, de

fato, optando estrategicamente por um protesto

ou, simplesmente, equivocando-se ao digitar os

ndmeros na urna eletrénica.

De acordo com Elkins (2000), conforme
apresentado na tabela 2 abaixo, é possivel
estabelecer uma tipologia da postura dos
eleitores, a partir do cruzamento de suas
decisoes sob legislacbes que obrigam ou nao

a participacao eleitoral. Os chamados tipos
puros localizam-se na diagonal principal: “o
participante compromissado”, o “"nao-participante
compromissado” e o “dissidente compromissado”
— todos agindo independentemente da legislacao
vigente, seja por meio do voto, da abstencao ou
da decisao de votar em branco ou nulo.

4 Lei 9.504 de 30 de Setembro de 1997, disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm

5 As eleicoes proporcionais sao aquelas disputadas por meio de um processo de distribuicao proporcional das cadeiras, sendo,

no Brasil, adotadas para computar os votos de vereadores, deputados estaduais, deputados distritais e deputados federais.

Ja as eleicoes majoritarias sdo as eleicoes disputadas em um sistema de contagem de maioria simples, sendo, no Brasil,

adotadas para computar os votos para senadores, prefeitos, governadores e presidente da Republica.
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As demais células representam aqueles individuos o comportamento mudaria no caso da imposicao
cujo comportamento nao se mostra constante, ou nao da compulsoriedade do voto, mas sem
mas se sujeita aos efeitos das leis eleitorais. que haja uma explicacao racional por tras dessa

|u

Nesse sentido, o “participante flexivel” e 0 “nao- postura.

participante flexivel” representam os individuos

que nao votariam, de modos distintos, caso o Independentemente da linha que se utilize
voto nao fosse obrigatoério. para interpretar tais opcoes, € importante
compreender, a luz da literatura especializada,
O autor ainda elenca outros tipos de eleitores — como a alienacao eleitoral se insere nas teorias
0s chamados atores inconsistentes, os libertarios de comportamento eleitoral e como este
praticantes e os dissidentes mistos - ou em que fendmeno evoluiu em terras brasileiras.

QUADRO 2 - POSTURA DOS ELEITORES A PARTIR DA LEGISLACAO VIGENTE

Decisao sob leis de obrigatoriedade

Voto Valido Abstencao Voto Branco/Nulo
. .. Participante Libertarios )
Decisao sob Voto Valido P ) ) ' Ator Inconsistente
. - Compromissado Praticantes
legislacao de
voluntariedade
~ . B Nao-Participante Nao-Participante
Abstencao Participante Flexivel l. P _ P
z Compromissado Flexivel
. o . Dissidente
Voto Branco/Nulo Ator Inconsistente Dissidentes Mistos

Compromissado

Fonte: Elkins (2000) p. 110.

Para tanto, precisamos dar um passo atras e
compreender as distintas escolas acerca do
comportamento eleitoral, a fim de situar a
alienacao dos eleitores nesta estratégia dos
eleitores e, em seguida, analisar o que dizem os
cientistas politicos brasileiros sobre o assunto em
nosso parls.
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Primordios da
literatura sobre o
comportamento
eleitoral

Os estudos acerca do comportamento eleitoral
comecaram a se desenvolver, principalmente,
no p6és- Segunda Guerra Mundial, em meados
do século XX. Até este periodo, pouca coisa

foi publicada neste campo de pesquisa,
destacando-se os estudos pioneiros de
sociologia eleitoral de Andre Siegfried, de
Charles Merriam e Harold Gosnell, de Herbert
Tingsten e de Paul Lazarsfeld, todos publicados
na primeira metade do século XX.

Com o aperfeicoamento das técnicas de pesquisa
e a utilizacao de dados de pesquisas de opiniao
analisados por meio de modelos estatisticos, os
estudos sobre o comportamento dos eleitores
ganharam maior formalizacao, dando origem

a dois modelos que emprestaram os nomes

das instituicoes onde foram desenvolvidos:

0 Modelo de Columbia, capitaneado pelo ja
citado Lazarsfeld, e o Modelo de Michigan, sob a
lideranca de Angus Campbell.

De acordo com Costa, enquanto a Escola de
Columbia propunha a analise do comportamento
dos eleitores em meio ao contexto social em que
estao inseridos, a Escola de Michigan preconizaria
fatores psicoloégicos proprios que motivavam

as atitudes daqueles que participavam — ou
deixavam de participar — dos processos eleitorais.

Nos anos de 1970, contudo, o esgotamento
desses dois modelos abriria caminho para uma

revolucao metodoldgica bastante importante em
tais estudos, com a emergéncia do paradigma
da escolha racional, a partir da publicacao do
estudo seminal de Anthony Downs: Uma Teoria
Econdémica da Democracia®. Neste novo modelo
explicativo, a motivacao do voto é tomada de
maneira estratégica, a partir de um calculo
racional de custos e beneficios, permitindo aos
analistas uma extrapolacao, por meio de uma
ampla gama de generalizacdes, nem sempre livre
de criticas.

Desta maneira, Justel (1995) afirma que até a
década de 1970, as teorias explicativas acerca da
participacao e da abstencao eleitoral passavam
por uma explicacao mais atrelada ao contexto
socioecondmico ou a chamada integracao social.
Nesse sentido, o grau de integracao do individuo
na sociedade definiria seu grau de participacao
politica: quanto mais integrado a sociedade esta
o individuo, maior sua responsabilidade civica e,
portanto, maior sua participacao politica.

Esta explicacao comeca a perder espaco quando
os indices de absenteismo eleitoral comecaram
a se elevar em sociedades ditas desenvolvidas,
principalmente a partir da década de 1990. De
acordo com Freire e Magalhaes, essas matrizes
explicativas podem ser divididas em trés tipos
essenciais: as socioldgicas, as institucionais e as
de competitividade politica. Examinaremos cada
uma delas na proxima secao.

6 Apesar de a publicacao original do trabalho de Downs datar de 1957, o sucesso de seu trabalho demoraria ainda mais de
uma década para oferecer uma alternativa atraente aos modelos explicativos vigentes ja mencionados.
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Novos estudos sobre a
evolucao da alienacao
eleitoral

Para compreender esses modelos, é interessante

conectar essas explicacdes mais gerais com quanto maior o nivel de recursos, maior

algumas motivacdes mais individuais expressas tendera a ser a propensdo para os individuos

na tipologia classica de Franklin (1996) sobre o participarem na politica, seja porque esses

fendmeno da alienacao eleitoral: 0s recursos, mesmos recursos tornam mais facil/menos

a mobilizacdo e a motivacao instrumental. custosa a obtencao e processamento de

Lima Jr e Anastasia (1999) analisam as trés informacao politica (Downs, 1957), seja porque

abordagens e vinculam cada uma delas a um os individuos com maiores recursos gozam

tipo de premissa: a de recursos salientaria de maior estatuto e maior integracao social e

politica, logo sao mais propensos a participar na
politica” (Lipset, 1967).

fatores de ordem individual, a de mobilizacao se
ligaria a questdes contextuais e a que trata da
motivacao instrumental estaria relacionada com a
racionalidade’.

O primeiro marco tedrico, nos moldes da Nesse sentido, essa explicacao sugere uma
abordagem socioldgica, estabelece uma proximidade com as explicacdes de autores
correlacao positiva entre a participacao eleitoral da chamada “teoria da modernizacao’,

e os valores e caracteristicas do individuo, tais correlacionando os padroes de participacdo
como escolaridade, renda, faixa etaria, eleitoral com o desenvolvimento econdmico
disponibilidade de tempo, acesso a informacao dos paises. Tal abordagem, contudo, esbarra em
ou local de domicilio. Esta escola analitica, contradicoes intrinsecas de paises que exibem
congregando o trabalho de diversos autores®, PIBs elevados e, simultaneamente, altas taxas de
pode ser resumida na assertiva de Freire (2003) abstencdo eleitoral. Nesse sentido, ganham forca
que combina Anthony Downs e Seymour Lipset: as outras duas explicacoes.

7 Cabe enfatizar que ha uma relacao possivel entre cada um dos modelos expressos anteriormente e estas teorias, as quais
buscaremos esmiucar tanto no decorrer do texto como na tabela 3 reproduzida mais adiante.

8 Neste campo tedrico, sobressaem os trabalhos de Power e Roberts, 1995; Justel, 1995; Lima Jr.,, 1990; Tostes, 1995;
Mattos Neto, 1997; Vitullo, 2002 e Costa, 2007.
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Em um segundo modelo, associado a competicao
politica entre os atores, estabelece-se a ideia

de que a participacao eleitoral estaria associada
aos contextos de alta ou baixa mobilizacao

dos principais atores da cena politica como
partidos politicos, sindicatos de trabalhadores,
associacoes setoriais e até mesmo os membros
das distintas classes sociais.

Para Vitullo (2002), este modelo demonstra
que a participacao eleitoral é funcao do
momento politico, desenvolvendo-se a partir
de uma dada conjuntura especifica. Dessa
forma, cada pleito distinto traria peculiaridades
que se refletiriam em abstencoes ocasionais,
determinando o aparecimento do chamado
“eleitorado intermitente’, ou seja, aquele que
s participaria de acordo com o contexto

que achasse pertinente e/ou necessario. Tal
modelo é amparado em estudos seminais,
como o de Gray e Cull (2000), que analisou a
diminuicao da participacao eleitoral em dezoito
paises no periodo de 1950 a 1997 e o atribuiu
a diminuicao da mobilizacao do chamado
“eleitorado periférico”®.

Outra forma de compreender esse modelo

de mobilizacao é relaciona-lo a uma questao
mais profunda, determinando que o desgaste
dos regimes democraticos nos Gltimos tempos
produziu uma baixa capacidade de mobilizacao.
Cabe salientar que, para compreender o
fenémeno da mobilizacdo de uma maneira
mais ampla, os autores foram além da questao
partidaria e analisaram também a problematica
relacionada aos sindicatos de trabalhadores e
associaram o declinio da participacao eleitoral,
inclusive, com a perda de forca dos partidos

de esquerda, durante aquele periodo, nos
paises europeus, sugerindo uma relacao entre
abstencao eleitoral e ideologia politica.

Outros estudos interessantes, que amparam a
tese da mobilizacao, foram aqueles produzidos
por Powell (1986), Hansen e Rosestone (1993),
Matsusaka e Palda (1999) e Cox, Rusenbluth

e Thies (1999). Enquanto os dois primeiros
analisaram pleitos norte-americanos —
verificando relacoes causais entre a diminuicao
da participacao eleitoral e a regulacao

eleitoral (Powell) uso intensivo do marketing
(Hansen e Rosestone), os Gltimos analisaram
respectivamente as eleicdes do Canada e

do Japao, verificando a causalidade entre a
mobilizacao por engajamento das elites politicas
e a participacao eleitoral.

Além dos ja citados, podemos destacar o estudo
de Subileau e Toinet (1989) em que as autoras
se debrucaram sobre as eleicdes na Franca e,
embora verificassem as variaveis ja examinadas,
cunharam o termo de “abstencionismo de
protesto” para classificar a postura estratégica
com o chamado “desencanto democratico” com
as alternativas politicas postas tanto nas eleicées
como no cotidiano.

Com base em um estudo qualitativo desenhado
por meio de entrevistas tanto com individuos
votantes como com abstencionistas, as
estudiosas verificaram uma hostilidade a classe
politica associada a uma alegada incapacidade
desta acerca da resolucao dos problemas sociais.
Tal estudo seria, mais tarde, referendado por
Narud e Valen (1996) que verificaram a mesma
postura dos eleitores ao analisarem as eleicoes

9 O nome que recebem aqueles que seriam mobilizados apenas durante os periodos eleitorais.
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na Noruega de 1940 a 1990. Além disso, uma
identificacao partidaria mais soélida, estabelecida
em paises onde os partidos politicos possuem
uma base social mais ampla e uma maior
identificacao desta com a agremiacao, conduzem
a uma maior participacao dos eleitores nos
pleitos disputados, embora tal fendémeno pareca
estar se esgotando.

Para tais autores - aos quais se somam 0s
estudos de Justel (1995); Perea (1999) e Freire

e Magalhdes (2002) — essa escola tedrica, ao
refletir um declinio da capacidade de mobilizacao
dos atores, pode refletir em riscos para o proprio
regime democratico. Por essa razao, & preciso
examinar os incentivos dados para que o eleitor
continue participando, sendo que boa parte deles
esta refletido nas instituicoes que o orientam.

Assim, o terceiro modelo explicativo, denominado
institucional, privilegia trés ordens de fatores
distintos relacionados as instituicoes
democraticas dos estados nacionais analisados.
Segundo Florentino (2007):

“antes de responsabilizar os eleitores faltosos
pelas taxas de abstencao eleitoral, muitas vezes
0 adequado seria estudar como aquele sistema
politico se organiza, pois assim se poderia

dizer quais estimulos existem a participacao, e
entao se averiguar como esses estimulos sao
desigualmente distribuidos na sociedade, visto
que alguns grupos parecerem participar mais que
outros.” (Florentino, 2007, p.5).

A alienacao eleitoral no Brasil Democratico

A primeira distincao reside no tipo de eleicoes
associadas: os pleitos para o Executivo encerram
menor grau de abstencao que aqueles destinados
a escolher parlamentares para o Legislativo
(Figueiredo, 1990; Lima Jr. e Anastasia, 1999;
Freire e Magalhaes, 2002).

Além disso, os regimes com parlamento bicameral
e/ou presidente eleito apresentam niveis mais
elevados de abstencao eleitoral para a camara
baixa, por serem, de acordo com Jackman e Miller
(1995), encarados como menos decisivos pelo
conjunto dos eleitores.

Ja o segundo fator esta associado ao

sistema eleitoral, em especial ao grau de
proporcionalidade dos votos na respectiva
conversdo em cadeiras (mandatos). Segundo
Freire e Magalhaes, um grau menor de
desproporcionalidade tende a beneficiar a
participacao eleitoral, na medida em que
aumenta a probabilidade de que os votos nos
partidos menores sejam convertidos, realmente,
em mandatos. Em sentido oposto, os sistemas
com maiores niveis de proporcionalidade,

ao minimizarem a exclusao dos partidos
pequenos e limitarem as barreiras a entrada de
novas legendas no parlamento, aumentariam
as escolhas disponiveis e estimulariam a
participacao eleitoral.

Uma terceira questao associada seria a
fragmentacao do sistema partidario, traduzida
de maneira bastante simples: quanto maior o
ndmero de partidos politicos com representacao
parlamentar (maior fragmentacdo), maior a
possibilidade de escolha e a probabilidade de que
os eleitores votem por identificacao ideologica.
Por outro lado, quanto menor o nimero de
partidos representados no parlamento (menor
fragmentacado), menor possibilidade de escolha
e probabilidade de participacao eleitoral por
afinidade da respectiva ideologia.
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Outras variaveis a serem observadas estariam
ligadas as regras eleitorais: voto obrigatério ou
facultativo e, na primeira modalidade, o tipo de
registro e a penalidade associada as abstencoes.
De acordo com Powel (1996), o voto obrigatério,
praticado em paises como Bélgica, Luxemburgo,
Holanda e Grécia - teria um impacto positivo
sobre a queda da abstencao, sobretudo quando
o alistamento eleitoral &€ automatico e nao
depende da iniciativa de cada eleitor, como se da
atualmente no Brasil.

Além destes, é importante citar o esforco de Blais
e Carty (1990), cujo estudo de 20 estados com
sistema de governo parlamentarista, esmiucando
5009 eleicdes, ajudou a determinar um quadro
bastante rico dos impactos institucionais
positivos com relacao a participacao eleitoral,
sendo eles: o voto obrigatério, o sistema eleitoral
proporcional, a adocao do sufragio universal
(inclusive feminino) e a forma federativa de
Estado.

O quadro 3, reproduzida abaixo, buscara
apresentar os modelos descritos e apresentar um
breve resumo acerca das explicacdes de cada um
deles, bem como suas principais premissas de
niveis de analise, conforme ja apontamos acima.

QUADRO 3 - MODELOS SOBRE AS MOTIVACOES DE PARTICIPACAO ELEITORAL

Explicacdo

Sociolégico ou de

Nivel de analise

Participacao eleitoral condicionada a
posse de recursos e/ou caracteristicas do

Fatores individuais

Fatores contextuais

recursos Co
individuo
Participacao eleitoral condicionada a
Mobilizacao mobilizacao dos atores envolvidos no
processo politico em sentido amplo
Participacao eleitoral condicionada as
Institucional instituicdes politicas relacionadas com o

processo politico

Fatores racionais

Fonte: elaborada pelo autor a partir da tipologia de Franklin (1996) e dos demais autores acerca da participacdo eleitoral
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Por fim, outra modalidade de analise prevé a
combinacao de todas essas variaveis acima
descritas. Um primeiro trabalho digno de nota
que utiliza esse tipo de abordagem é o de Blais
e Dodrzynskza (1998), onde a anélise de 324
eleicoes para a Camara baixa, realizadas entre
1972 e 1995 em 91 paises distintos, cortejou

a participacao eleitoral com trés fatores: o
desenvolvimento econémico, a compulsoriedade
da votacao e o sistema partidario.

Contrariando parte da critica dos
institucionalistas, os autores afirmam que as
conclusées sobre desenvolvimento econémico
tém sido negligenciadas, uma vez que a
correlacao entre variaveis como renda per capita,
expectativa de vida, grau de instrucao, populacao
(tamanho e densidade) e a participacdo eleitoral
resta positiva, ainda que com diferencas entre
os paises. Ainda que nao sejam condicoes
suficientes, os autores enunciam que seria
extremamente dificil, por exemplo, haver um

alto nivel de participacao eleitoral em paises que
exibam um elevado grau de analfabetismo.

Ja no que concerne as variaveis institucionais,

0s autores alcancam as mesmas conclusoes
que ja citamos em outros estudos: tanto a
obrigatoriedade do voto como o sistema eleitoral
proporcional e multipartidario favoreceriam uma
maior participacao eleitoral, sendo que quanto
maior compatibilizacao desses aspectos, maior o
grau desta participacao nos pleitos.
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Consideracoes Finais

O presente texto buscou esmiucar 0s
pressupostos tedricos sobre a alienacao eleitoral,
demonstrando que a problematica possui
elementos bastante complexos e ainda pouco
explorados na Ciéncia Politica e nas demais
ciéncias correlatas como a Sociologia e até
mesmo o Direito.

Iniciando por um debate acerca do préprio
conceito de eleitor nas modernas democracias
representativas, buscamos compreender

as restricoes ao sufragio em diversas
categorias no decorrer dos anos até a
atualidade. Quando tais restricoes se
mostraram praticamente esgotadas —
com excecao das etarias — passamos a
examinar o fendmeno da alienacao eleitoral
propriamente dito, compreendendo como
se comportam os eleitores frente as
exigéncias da legislacao em vigor.

Antes de proceder a uma analise das motivacoes
que levam os eleitores a incorrer nessa

postura, escrutinamos a postura de cada

eleitor, verificando os problemas correlatos de

A alienacao eleitoral no Brasil Democratico
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mensuracao e as modalidades de alienacao.

Por fim, identificamos os modelos que ajudam
a explicar as razoes pelas quais 0s eleitores se
alienam da esfera eleitoral, abrindo mao de
exercer seu direito ao voto.

Ao verificar os trés principais modelos — o
sociologico (ou de recursos), o de mobilizacdo e o
institucional — pudemos tracar as caracteristicas
fundantes que explicam cada um deles, os
autores que esposam tais explicacoes e a relacao
destes com os respectivos niveis de analises:
individual, contextual e de escolha racional.

Por fim, foi possivel perceber que nenhuma das
trés abordagens esgota em si mesmo, de maneira
univoca, as interpretacoes vigentes acerca do
fendmeno, sendo este multicausal e, portanto,
passivel de melhor compreensao a luz de uma
combinacao destas teorias.

Nesse sentido, faz-se mister compreender

o fendmeno a luz dos marcos tedricos
comparados, analisando os casos de paises da
OCDE e da América Latina, inclusive o Brasil,
como pretendemos fazer no capitulo seguinte,
compreendendo, inclusive seu impacto sobre os
regimes politicos destes paises.
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PARTE 2: A
alienacao
eleitoral em
perspectiva:
Democracias
Desenvolvidas
e Ameérica
Latina



Introducao

A secao anterior foi dedicada a compreensao

do conceito de alienacao eleitoral, esmiucando
tanto a ideia de eleitor em si como a evolucao
de sua participacao na arena politico-eleitoral.
Esse desenvolvimento passa pela compreensao
dos trés modelos trabalhados naquele texto: o
modelo sociolégico ou de recursos, o modelo de
mobilizacao e o modelo institucional.

Para além do entendimento acerca do conceito
em si, 0 objetivo do presente texto é verificar

o que diz a literatura empirica comparada
acerca dos dados sobre a alienacao
eleitoral em democracias desenvolvidas —
notadamente a dos Estados Unidos e a dos
paises da Unido Europeia — e daquelas mais
recentes, localizadas na América Latina,
inclusive a brasileira.

Dessa maneira, a ideia central € compreender

o fendbmeno a luz desses dados em trabalhos
que unam os fatos empiricos a um ferramental
analitico, permitindo que possamos radiografar a
evolucao e o status da alienacao eleitoral nesse
conjunto de paises e também, quando possivel,
comparando-os entre si.

Cabe ressaltar, contudo, que as metodologias
distintas de cada um dos trabalhos analisados
podem impor algumas limitacdes nessas
comparacoes, sendo necessario, portanto, evitar
conclusdes apressadas que cotejem os estudos e
os dados apresentados sobre os paises em tela.

Assim sendo, buscaremos comecar o trabalho
com os estudos mais recentes sobre a alienacao
eleitoral, passando entao a analise dos estudos
empiricos que reproduzem suas premissas e
testam suas conclusoes, filiando este trabalho ao
campo da chamada ciéncia politica comparada.
Esta etapa permitira que, nas secoes seguintes,
possamos compreender o quadro atual da
alienacao eleitoral no Brasil e sua repercussao
—em termos de saudabilidade - nos rumos do
regime democratico instalado no pais desde a
Carta Constitucional promulgada em 1988.
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Alienacao eleitoral em N ]
perspectiva comparada ool

De acordo com Fernandes (2017), utilizaremos Um bom exemplo das diferencas entre as

a definicao de alienacao eleitoral como a soma regioes neste aspecto pode ser observado na
das abstencoes com os votos nulos e brancos, Figura 1, oriunda de um recente estudo sobre a
Ou seja, a congregacao da abstencao com o alienacao eleitoral de Portugal em que Cancela e
anulamento por parte dos eleitores, denotando Vicente (2019) registram as distintas curvas de
aquela postura em que o eleitorado abdica de participacao dos eleitores vis-a-vis 0 que ocorre
participar do pleito. no pequeno pais da Peninsula Ibérica.?

As razoes e motivacoes para esse Como podemos observar a curva que registra os
comportamento, ja discutidas na primeira paises europeus, somada a curva portuguesa,
parte de nosso trabalho, guardam relacao com demonstra um claro declinio da participacao
trés modelos fundamentais: o sociolégico/ eleitoral nos dltimos anos, enquanto que, em

de recursos, o de mobilizacao politica e o regides como a Africa e a América Latina, temos
institucional, sendo que a combinacao destes uma clara ascensao nos altimos anos.

trés —ao invés da observacao isolada de cada

um deles - costuma nos fornecer uma visao mais Nesse sentido, para compreender essas /

fidedigna sobre o fenémeno em tela. diferencas a fundo, buscaremos analisar //
primeiramente os estudos das democracias //

Conforme ja pontuamos, ela consiste em um consolidadas para, em seguida, avancar com 0s //

fendmeno disseminado tanto em democracias estudos acerca das democracias mais recentes, //

consolidadas, como nos Estados Unidos e na principalmente as latino-americanas, inclusive o ///

Uniao Europeia, como naquelas mais recentes, Brasil. /

como na América Latina ou Europa do Leste
(COSTA, 2006; SUPERTI, 2013; ARBACHE e
FREIRE, 2013; MORAL, 2016).

1 Para esse estudo, os autores valeram-se dos dados compilados pela Instituto Internacional para a Democracia e a
Assisténcia Eleitoral (IDEA).
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FIGURA 1 - GRAFICOS DE PARTICIPACAO ELEITORAL NOS PRINCIPAIS BLOCOS GEOGRAFICOS.
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Fonte: Cancela e Vicente (2019)

DemOCI'aCiaS Segundo o trabalho de Costa (2006), a
consolidadas percepcao geral entre os analistas foi que, a

partir dos anos 1990, houve um crescimento
na alienacao eleitoral no continente, ainda que

A Europa, por ser um continente que congrega com as distincdes entre os diversos paises que
diversas nacionalidades e diversidade histérico- o compoe. Ao observarmos as Figuras 2, 3, 4
cultural, converteu-se em um rico locus de e 5 - apresentadas também no trabalho de
estudo acerca da problematica da alienacao Cancela e Vicente e que registram a participacao
eleitoral. Dessa maneira, muitos estudiosos eleitoral respectivamente nas eleicoes legislativas,
se debrucaram sobre aquela regiao para presidenciais e supranacionais de paises europeus
compreender os fendmenos associados a - podemos perceber que houve um declinio
evolucao do regime democratico representativo, na participacao dos europeus NOs processos
inclusive a alienacao eleitoral. eleitorais, ainda que nao tenha sido uniforme.
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No caso das eleicoes legislativas (Figura 2), é
possivel perceber que, com a excecao da Espanha
e da Estdnia, a alienacdo mais acentuada esta
concentrada na Europa Meridional e Oriental,
podendo indicar uma tendéncia de que as
democracias mais recentes estariam sofrendo
mais com o fendmeno que as ja consolidadas. Ja
0s casos da Bélgica e dos paises escandinavos
—sendo que a primeira adota voto obrigatorio,
ao contrario destes Ultimos — podemos observar
uma relativa estabilidade, sendo que, na Suécia,

houve até uma inversao da curva.

FIGURA 2 - GRAFICOS DE PARTICIPACAO ELEITORAL NAS ELEICOES LEGISLATIVAS DE PAISES
EUROPEUS.
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Fonte: Cancela e Vicente (2019)
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A anadlise das eleicdes presidenciais, nos casos
em que o regime prevé a regra em que os chefes
de Estado sao eleitos e que foram observadas
pelos autores, corrobora os dados apresentados
no caso das eleicoes legislativas, conforme
podemos observar na Figura 3. Cancela e Vicente,
contudo, alertam que, apesar da tentacao de

analisar os dois tipos de eleicao sob um mesmo
prisma, é importante registrar que o universo de
eleices presidenciais € mais reduzido que o das
legislativas e que a diversidade de prerrogativas
de chefes de Estado em cada pais pode levar a
niveis distintos de engajamento do eleitor, para
além dos fatores mais usuais.

FIGURA 3 - GRAFICOS DE PARTICIPACAO ELEITORAL NAS ELEICOES PRESIDENCIAIS DE PAISES

EUROPEUS.
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Fonte: Cancela e Vicente (2019)
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O passo seguinte do estudo foi analisar o caso
das eleicdes supranacionais, cujo objetivo

esta ligado a eleicao dos representantes de

cada pais para o Parlamento Europeu, aparece
representado pelos graficos da Figura 4. Com
base nestes dados, os autores corroboram a tese
de que estes seriam pleitos menos valorizados
pelos eleitores — com a excecao de Bélgica e
paises nordicos, em especial a Suécia - mas cuja
queda na participacao permanece semelhante.

FIGURA 4 - GRAFICOS DE PARTICIPACAO ELEITORAL NAS ELEICOES SUPRANACIONAIS DE
PAISES EUROPEUS.
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Fonte: Cancela e Vicente (2019)
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Por fim, a Figura 5 explora a participacao dos
eleitores nos pleitos para o poder local, ou seja,
aqueles que representam as autoridades mais
proximas dos cidadaos. Os autores alertam que a
escolha dos dez paises analisados para esse caso
esteve subordinada a uma certa uniformidade
de datas e regras, uma vez que esse Caso,
sobretudo em paises federativos, € aquele em
que a comparacao é extremamente complexa
dada a pluralidade de regras, marcos temporais e
autoridades eleitorais.

Com essa ressalva, fica patente que o declinio da
participacao eleitoral nos Gltimos anos também
permanece neste tipo de eleicdes, com a excecao
da Espanha e, novamente, dois paises nordicos
(Dinamarca e Suécia). Cabe notar, inclusive, que

a Suécia seja 0 Unico caso deste estudo em que
foram registrados niveis de participacao eleitoral
acima de 80%, constituindo um importante
parametro de baixos indices de alienacao
eleitoral.

FIGURA 5 - GRAFICOS DE PARTICIPACAO ELEITORAL NAS ELEICOES LOCAIS DE PAISES

A alienacao eleitoral no Brasil Democratico
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De posse da observacao destes dados, temos
maior seguranca para avancar nos estudos
realizados acerca do fendmeno em paises
europeus. Para tanto, é possivel revisitar os
estudos de Viegas e Faria (2005) que, ao
estudarem as eleicoes de 1989 a 2002 em
um grupo representativo de paises europeus
— Alemanha, Dinamarca, Espanha, Holanda

e Portugal — concluiram que os fatores de
integracao politica sao os mais importantes para
determinar o exercicio do voto.

Nesse sentido, os autores anotam que

“a maior propensao a abstencao é verificada
entre aqueles para quem a politica menos
importa ou interesse tem e entre aqueles
que menos preocupacao revelam em relacao
a um determinado partido politico ou a uma
posicao ideolégica marcada, seja a direita,

seja a esquerda.”

A alienacao eleitoral’no Brﬁ Democratico

Além dos ja citados, a literatura apresenta
autores que buscaram construir estudos mais
amplos que fossem além dos paises da Europa e
buscaram incluir, em suas analises, outros casos
de democracias consolidadas como os Estados
Unidos da América, o Japao, a Australia, entre
outros.

Gray e Caul (2000), por exemplo, acompanharam
as eleicoes (presidenciais e legislativas) de
dezoito democracias avancadas no periodo entre
1950 e 1997 e atribuem, como ja pontuamos,

a alienacao a deterioracao de mobilizacao
politica por parte dos “eleitores periféricos”,

seja em partidos politicos, seja em organizacoes
da sociedade civil como os sindicatos de
trabalhadores.
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Outro estudo que aborda um periodo semelhante Para os dados mais fidedignos do

(1952-1988), mas focando no caso dos Estados comparecimento eleitoral nos Estados
Unidos da América, & o de Hansen e Rosenstone Unidos, é possivel examinar os dados do “The
(1993), o qual lanca mao de diversos surveys American Presidency Project”?, desenvolvido
para identificar a importancia de mobilizacao pela Universidade da California/Santa
politica para a participacao eleitoral. Powel Barbara, conforme os dados da Tabela 1, que
Jr(1986) também apontaria um declinio da reproduzimos abaixo:

participacao eleitoral no caso norte-americano,
mas daria maior énfase a fatores institucionais
como o sistema partidario e o registro eleitoral.

TABELA 1 - COMPARECIMENTO ELEITORAL NOS EUA (1980-2020)

Populaciao em Populaciao

. ® PN Compare- Compare- Compare-

idade de votar elegivel em . . .

. R X cimento cimento VAP cimento VEP
Ano da Eleicao em milhares milhares (em milhares) (%) (%)
(VAP) (VEP) ) >

1980 163,945 159,635 86,497 52.8% 54.2%
1984 173,995 167,702 92,655 53.3% 55.2%
1988 181,956 173,579 91,587 50.3% 52.8%
1992 189,493 179,656 104,600 55.2% 58.2%
1996 196,789 186,347 96,390 49.0% 51.7%
2000 209,787 194,331 105,594 50.3% 54.3%
2004 219,553 203,483 122,349 55.7% 60.1%
2008 229,945 213,3 131,407 57.1% 62.5%
2012 235,248 222,474 129,235 53.8% 58.0%
2016 249,422 230,932 136,669 54.8% 59.2%

Fonte: elaborada pelo autor, a partir de dados do The American Presidency Project.

2 O projeto abrange as eleicdes presidenciais dos Estados Unidos desde 1828, mas optamos por reproduzir apenas os dados
mais completos e recentes aqui, iniciando em 1980.
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Prosseguindo com analises especificas sobre as
democracias mais avancadas, temos os trabalhos
de Matsusaka e Palda (1999) sobre o Canada e
de Cox, Rosenbluth e Thies (1999) sobre o Japao,
que endossam as teses acerca da mobilizacao
politica como fator determinante para a
participacao dos eleitores.

De outro lado, os estudos de autores como
Subileau e Toinet (1989) sobre o caso

francés e de Narud e Valen (1996) sobre as
eleicoes norueguesas enveredam por fatores

da conjuntura politica, inclusive acerca da
competicao eleitoral, enquanto que Freire e
Magalhaes (2002), estudando o caso portugués,
apoiam-se na perspectiva institucional para
explicar o fenémeno.

Migrando para estudos mais abrangentes ainda
sobre as democracias consolidadas, temos um
exemplo bastante interessante sobre o tema

no livro de Mark Franklin (2004), analisando o
declinio de participacao eleitoral nesses paises,
no pos-guerra. Franklin atribui essa queda

a mudancas geracionais no eleitorado e a
progressiva perda de competitividade nos pelitos
de 1980 e 1990.

O trabalho de Uggla (2008), em que o autor
analisa 200 eleicoes, realizadas entre 1980 e
2000 em paises da Europa Ocidental, Australia,
Nova Zelandia e das Américas, corrobora essa
dltima tese, afirmando que as explicacoes que
levam em conta a competicao eleitoral sao mais
determinantes para a alienacao eleitoral que as
caracteristicas dos eleitores.

A alienacao eleitoral no Brasil Democratico

Ja o trabalho de Blais e Rubenson (2013)
diverge de que a competicao eleitoral seja o
principal fator para a explicacao desse declinio na
participacao eleitoral, atribuindo-o a mudanca
na estrutura de valores das geracdes mais jovens
sucessivamente incorporadas no eleitorado.
Nesse sentido, 0s mais jovens nao valorizariam

0 voto como um direito civico, encarando-o
negativamente mais como um dever enfadonho a
ser cumprido.

Para Moral (2016) — com base em um amplo
estudo de vinte e trés pesquisas pos-eleitorais
entre 2001 e 2011, em dezoito democracias
europeias - essa maneira de encarar as eleicoes
poderia estar por tras do descontentamento e

da apatia que seriam os maiores determinantes
para os votos invalidos, sendo estes a expressao
do descontentamento com a oferta de opcdes do
sistema partidario.

Dessa maneira, enquanto houver um grande
ndmero de alternativas partidarias, os
“cidadaos politicamente sofisticados” seriam
menos propensos a invalidar seus votos

que os “cidadaos nao-sofisticados”. Assim
sendo, para Moral, os votos invalidos seriam
funcionalmente equivalentes a abstencao para
0s nao-sofisticados, enquanto que sé poderia
ser considerado funcionalmente equivalente ao
voto em partidos antissistema para os eleitores
sofisticados politicamente e extremamente
insatisfeitos com o processo eleitoral
democratico. e
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Democracias recentes
- Ameérica Latina

Fornos, Power e Garand (2004) nos lembram ndmeros e as explicacoes relacionadas a essa
que os estudos sobre comparecimento e atitude em uma regiao que congrega boa parte
abstencao eleitoral foram largamente focados de regimes democraticos recentes: a América
nas democracias consolidadas, levando-nos a Latina.
imaginar se as conclusdes seriam as mesmas nas
democracias mais recentes. Antes de anteciparmos as interpretacoes sobre
esse fendmeno, é interessante conhecermos os
E importante ter presente que estas democracias dados relativos a participacao eleitoral nos
guardam suas proprias caracteristicas com pleitos presidenciais® de alguns paises latino-
relacao ao comportamento dos eleitores e, por americanos, 0s quais temos acesso por meio do
conseguinte, ao fendémeno da alienacao eleitoral. trabalho de Sonneland (2018), reproduzidos no
Nesse sentido, buscaremos agora verificar os grafico da Figura 6 abaixo:

FIGURA 6 - GRAFICOS DE PARTICIPACAO ELEITORAL NAS ELEICOES PRESIDENCIAIS DE PAISES
LATINO-AMERICANOS
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Fonte: Sonneland (2018)

3 Nos casos em que ocorreram dois turnos nas eleicoes presidenciais em tela, o autor optou por anotar a média de
comparecimento das duas voltas.
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A América Latina passou por um processo
historico bastante semelhante entre seus
principais paises, mergulhando em regimes
autoritarios no pés-Segunda Guerra e
retomando, durante os anos 1980 e 1990, a
trajetoria democratica. A Gnica excecao neste
processo é a Venezuela, que nao enfrenta um
regime autoritario nos anos 1970, mas acaba
vendo sua democracia erodir no século XXI,
vitima do populismo autoritario chavista.# Com a
onda de redemocratizacao, contudo, também
veio a decepcao e o descontentamento com a
classe politica devido as chamadas “promessas
irrealizadas da democracia”.

Para Costa (2006), este descontentamento
pode estar atrelado a inimeros fatores
complexos, dentre eles: “o impacto da
globalizacao, o crescimento da pobreza e da
marginalidade, a desmotivacao da militancia
politica, a destruicao das estruturas de
intermediacao partidaria e a perda da

funcionalidade do sistema politico”.

Certamente, alguns destes fatores contribuiram
para o registro de um patamar importante de
alienacao eleitoral no subcontinente, o que

pode ser observado em uma ampla gama de
trabalhos sobre o tema tomando a América
Latina como objeto. Para Power e Garand (2007),
por exemplo, a andlise de oitenta eleicoes

legislativas em dezoito paises latino-americanos,
realizadas entre 1980 e 2000, permitiu verificar
a existéncia de fatores tanto sociolégicos (a baixa
escolaridade dos eleitores para a compreensao
do sistema politico) como institucionais (a
compulsoriedade do voto e o tipo de sistema
eleitoral) que contribuiram para aumentar a
alienacao eleitoral na regiao.

Para corroborar os fatores sociolégicos, analises
como as de Geys (2006) e Carreras e Castafieda-
Angarita (2012) podem ser bastante valiosas. O
primeiro trata de uma ampla gama de fatores,
inclusive a clivagem entre o eleitorado urbano

e rural, sendo que a rede de servicos puablicos
disponiveis no contexto urbano diminuiria os
custos do comparecimento do eleitor as urnas.

O segundo estudo citado, mais recente, traz

trés grupos de variaveis explicativas sobre a
participacdo eleitoral na regido: i) as capacidades
individuais como renda, educacao e faixa etaria;
ii) as motivacoes individuais como o interesse por
politica, a confianca no processo eleitoral e no
regime politico, a eficacia das politicas publicas,

a identificacdo partidaria, entre outras e iii) a
insercao em alguma rede de mobilizacao politica
ou no mercado de trabalho.

Ja no que diz respeito a influéncia das
instituicoes, despontam trabalhos como os

de Blais e Aarts (2006) e Dettrey e Schwindt-
Bayer (2009). No caso dos primeiros, o foco

€ basicamente o sistema eleitoral, afirmando
gue um sistema proporcional incentivaria o
comparecimento eleitoral na medida em que, via
de regra, favoreceria um sistema multipartidario.

4 Ver Fernandes e Fernandes (2021) para uma analise comparada da histéria politica do Brasil e da Venezuela desde o final da

2@ guerra mundial.

A alienacao eleitoral no Brasil Democratico
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No caso do trabalho da segunda dupla de Dessa forma, para Schlegel (2006), esta

autores citados, focado no comparecimento em desconfianca pode contribuir com o desinteresse
democracias presidencialistas latino-americanas, pela politica e, por conseguinte, pela

determinou uma importante influéncia sobre a desmobilizacao dos eleitores para a devida
participacao eleitoral a partir de fatores como a participacao no pleito. Segundo o autor, a
existéncia de eleicoes casadas (pleitos legislativos despeito de nao representar uma ameaca direta
concomitantes ao cargo de presidente), as ao regime democratico,

prerrogativas presidenciais amplas caracterizando
um presidencialismo forte e a existéncia da

previsao de dois turnos nos referidos processos “a desconfianca em instituicGes e atores

eleitorais. politicos é indicador de baixa responsividade
do sistema politico e, por isso, configura

Por fim, para além destes dois tipos de registro, um problema em si, sobretudo porque ha

conjugando ambos os fatores, tem surgido uma sinais de que afete outras dimensdes que

agenda de pesquisa, a qual ja antecipamos, compdem o funcionamento democratico,

sugerindo uma correlacao importante entre diminuindo a disposicao do cidadao para

o declinio dos niveis de participacao politica pagar impostos, participar de acdes coletivas

e a desconfianca com relacao as instituicoes e
democraticas. Nesse sentido, Power e Jamison

(2005) associam a desconfianca generalizada

com relacao ao regime democratico na Ameérica

Latina com o fraco desempenho econémico na

maioria dos paises, a profusao de escandalos de

COrrupcao e o uso instrumental das instituicoes

politicas pelos governantes.
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O Brasil também esta inserido nesta agenda,

na medida em que nao pode ser dissociado

dos problemas dessa regidao e tampouco
apresenta indicadores que levariam a uma
conclusao diversa. Diante dessas evidéncias,
cabe nos debrucarmos acerca do caso brasileiro,
identificando a evolucao da literatura nacional
acerca da alienacao eleitoral, a qual balizara os
estudos empiricos que realizaremos mais adiante,
nas proximas secoes do presente trabalho.

O caso brasileiro®

O termo “alienacao eleitoral” aparece na literatura
brasileira de Ciéncia Politica com o trabalho
pioneiro de Santos (1987), onde o autor analisa
o periodo entre 1945 e 1982 e estabelece que
“quanto maior a incerteza do significado politico
efetivo do processo eleitoral, menor o retorno
esperado e maior a taxa de alienacao”. Nesse
sentido, a alienacao seria resultado do calculo
estratégico por parte do individuo para quem a
incerteza seria o fator determinante na escolha
de participar ou nao da eleicao: se os ganhos
que vislumbra forem maiores que os custos e a
incerteza, participa do processo; do contrario, se
os ganhos forem suplantados pelos custos e pela
incerteza, o eleitor optaria pela alienacao.

Lima Junior (1990), contudo, demonstra que

o0 comportamento dos eleitores — inclusive sua
decisao pela alienacao — estariam subordinados
a outros componentes, inclusive aqueles de
ordem ecoldgica como o deslocamento até

os locais de votacao (no que diz respeito ao
absenteismo) e de ordem social como os
recursos socioeconémicos (no que concerne ao
anulamento na urna).

Nicolau (2004) corrobora esta Gltima tese,
afirmando que haveria uma correlacao positiva
entre o indice votos invalidos no Brasil e a
baixissima escolaridade do eleitor brasileiro
diante de uma cédula eleitoral bastante
complexa, enquanto esse instrumento foi
utilizado, do Império até as eleicdes gerais de
1998. Com o advento da urna eletrdnica, o
quadro foi alterado, possibilitando aos eleitores
efetivarem sua escolha de maneira mais
consciente.

Com base nas conclusodes de Nicolau, Costa
(2006) e Borba (2008) enunciaram que o
comportamento eleitoral estaria atrelado
também a fatores de ordem demografica

e institucional. No caso deste Gltimo, uma
importante conclusao foi a conexao da alienacao
eleitoral com uma cultura politica de protesto que
ficara evidente no trabalho de Arbache e Freire
(2013).

Os autores supracitados referendam a tese

de Nicolau de que a alienacao eleitoral seria
resultado de uma dificuldade dos eleitores
parcamente educados com as cédulas eleitorais,
destacando que, a partir de 2002, a opcao pelo
anulamento dos votos se tornou uma escolha
consciente do eleitorado, o que seria referendado
pelos estudos de Silva et al. (2014), com dados
oriundos do LAPOP-2010.8

5 A analise feita sobre os estudos brasileiros nesta secao é bem sucinta, pois este tema sera retomado nas préximas partes do

estudo.

6 Barometro das Américas — 2010, Latin American Public Opinion Project (LAPOP).
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Dessa maneira, o estudo afirma que é possivel
verificar que o descontentamento com a
conjuntura politica e econdmica brasileira se
reflete na opcao por votos invalidos, sendo
possivel observar uma relacao direta entre a
desconfianca nas instituicdes politicas e a chance
de votar em branco ou nulo, como afirmamos
acerca dos paises da América Latina.

Os trabalhos organizados por José Alvaro Moisés
(2010 e 2013) demonstram igualmente a
conexao entre a desconfianca sobre as
instituicoes e o risco para a propria manutencao

da democracia igualmente no caso brasileiro:

ao eleitoral no Brasil Democratico
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“Nas duas ou trés Gltimas décadas, mudancas
politicas ocorridas em escala mundial
afetaram as novas e velhas democracias de
diferentes modos. Por toda parte, as analises
comparativas de processos de democratizacao
mostraram que a desconfianca politica é

uma variavel comum afetando o papel do
Estado e a relacdo dos cidadaos com o

regime democratico. No entanto, enquanto

o fendmeno de descontentamento e de
descrenca politica nas velhas democracias
estimulou, em varios casos, os cidadaos a
adotarem novas atitudes politicas e formas

de participacdo na vida publica e, em algumas
oportunidades, a defenderem a reforma
das instituicoes democraticas, nos paises
recentemente democratizados os cidadaos
que protagonizam a sindrome da desconfianca
institucional tenderam, muitas vezes, a
afastar-se da politica ou a desinteressar-se

de seus rumos. Em varios casos de novas
democracias, embora a maioria do pablico
expresse cada vez mais a sua adesao ao
significado normativo do regime democratico,
a frustracao com o desempenho das
instituicGes democraticas produz desconfianca
que, por sua vez, se mostra associada com
sentimentos negativos dos cidadaos a respeito
de sua eficacia politica, com baixos niveis de
interesse politico, pouca participacdo civica

e, algumas vezes, até com a preferéncia por

modelos de democracia que excluem os

partidos politicos e os parlamentos.” (MOISES,

J.A. 2006, p. 1-2)
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Além disso, é possivel verificar ainda em Silva

et. al (2014) que ha uma relacao entre voto
invalido e a participacao em manifestacoes
politicas, ainda que condicionados a escolaridade
dos eleitores. Feita essa ressalva, é possivel
retomar as conclusdes acerca das democracias
avancadas onde o abandono da opcao eleitoral

é acompanhado pela busca de um repertoério
mais amplo de acdes politicas, evidenciando na
esfera do protesto a conexao entre a literatura
internacional acerca das democracias mais
avancadas, das mais recentes e, inclusive, do caso
brasileiro.

Consideracoes Finais

Este capitulo buscou analisar a literatura empirica
acerca da questao da alienacao eleitoral. Com
base nos modelos ja explicitados anteriormente,
aliamos os dados estatisticos do fendomeno

nas democracias consolidadas e naquelas

mais recentes e as respectivas interpretacoes,
contemplando toda a sorte de analises e sua
evolucao no decorrer do tempo.

Dessa forma, elencamos primeiro o caso das
democracias ocidentais maduras, com destague
para os paises da Europa e para os Estados
Unidos da América, onde observamos um
relativo declinio na participacao eleitoral e os
dados que amparavam tais explicacoes, desde
estudos pontuais sobre determinados casos
até explicacoes mais gerais agrupando diversos
paises.
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Em seguida, miramos o caso das democracias
mais recentes, focando no subcontinente da
América Latina onde a questao da alienacao
eleitoral também pode ser cotejada com
explicacoes dos analistas, inclusive evocando
a agenda da desconfianca com relacao as
instituicoes democraticas.

Como parte essencial desta analise, iluminamos
a evolucao das explicacdes acerca do fendmeno
no caso brasileiro, compreendendo o conceito
desde sua origem na literatura nacional até as
mais recentes explicacdes que o conectam a
uma espécie de abstencao politica conectada
com a literatura internacional tanto na esfera
das democracias consolidadas como das mais
recentes.

A partir dessa compreensao da alienacao eleitoral
na literatura empirica e da evolucao do conceito
na ciéncia politica brasileira, lancaremos luz, nas
proximas secoes, aos dados que contemplam

o fenémeno atualmente, estabelecendo um
estudo empirico que nos permita observar

o real comportamento dos eleitores no pais,
confirmando ou negando as conclusdes destas
analises.
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Introducao

O presente estudo tem como objetivo analisar
0 padrao da alienacao eleitoral no Brasil
apo6s a redemocratizacao, tendo como
base os dados eleitorais consolidados pelo
Tribunal Superior Eleitoral. Para tanto,

sera feita uma radiografia da situacao
eleitoral brasileira a partir de uma avaliacao
minuciosa da evolucao da participacao
eleitoral do cidadao brasileiro por meio do
estudo do padrao dos votos brancos, nulos
e de abstencdes nas eleicbes municipais,
estaduais e federais de 1982 a 2020.

Com essa proposta, pretende-se verificar

o comportamento das curvas de votos
brancos, nulos e de abstencées, para

serem identificados padroes apontados
como importantes na dinamica da politica
brasileira. Entre eles, arrolamos hipoteses
amplamente discutidas na literatura académica e
no debate pUblico mais recente.

Em primeiro lugar, identificar-se-a a evolucao
dos padroes de nao participacao nas décadas
de 1980 e 1990 quando o cidadao brasileiro
passou a novamente vivenciar eleicoes livres e
democraticas para todos os cargos; experiéncia
que também contou com a implementacao
gradual das urnas eletronicas, que reduziram

o potencial de erro na hora de votar por
questoes relacionadas a limitacdes cognitivas e
educacionais do cidadao médio brasileiro.
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A literatura aponta que a urna eletronica facilita
a decisao do voto do eleitor ao nao mais obrigar
que o eleitor escreva na cédula eleitoral (Nicolau,
2003 e 2004 - ver capitulo 4). Os efeitos da
urna eletrénica sao mais fortes nas eleicdes
proporcionais, uma vez que as exigéncias de
memobria, como escrever o ndmero e/ou 0 nome
do candidato, eram maiores do que nas eleicoes
majoritarias, quando nas cédulas eleitorais
antigas o eleitor devia fazer uma marcacao

no candidato ou partido de sua preferéncia,
conforme pode ser visto nas Figuras 1 a 3, onde
apresentamos as cédulas antigas e a atual forma
em que o brasileiro se manifesta nas urnas.

A Figura 1 apresenta o formato da cédula para

0 voto nas eleicoes estaduais e presidencial

no modelo antigo. No lado esquerdo temos as
eleicbes majoritarias para Governador e Senador.
O erro do eleitor é possivel, uma vez que 0
cidadao médio brasileiro tem uma formacao
escolar bastante rudimentar, algo que era ainda
mais grave nas décadas de 1980 e 1990, quando
a educacao em Ensino Médio para adolescentes e
jovens nao era universalizada. Contudo a escolha
nas eleicoes majoritarias € um pouco mais facil
pois o eleitor deve apenas assinalar um X’ em
seu candidato de preferéncia. Obviamente,
quanto mais candidatos concorrerem, maior é o
risco de um erro no voto causado por confusao
do eleitor.
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FIGURA 1. CEDULAS ELEITORAIS ANTIGAS
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Cédula Eleitoral: Eleicdes de 1990 no Distrito Federal e
cédula das eleicdes de 1990 para Governador, Deputado
Federal, Senador e Deputado Distrital do DF.

Fonte: TSE

Ja no lado direito da cédula encontramos o espaco
para a escolha dos representantes na Assembleia
Legislativa estadual e na Camara dos Deputados
no Congresso Nacional. O ato de votar nas
eleicoes proporcionais € muito mais complexo. Em
primeiro lugar, o eleitor deve fazer uma escolha
entre duas opcoes: votar em um candidato
especifico ou votar na legenda. Caso o eleitor vote
de maneira inconsistente, escolha um candidato e
assinale um partido diferente do seu candidato, o
voto é anulado.

Apos realizada a escolha entre votar na legenda,
assinalando um "X’ no partido de preferéncia, o
eleitor nao pode indicar um candidato. Por outro
lado, caso opte por fazer um voto individualizado,
o eleitor ainda pode errar de diversas formas

a0 escrever o nome ou o ndmero errado do
candidato a deputado ou mesmo escrever

de forma que seja ilegivel no processo de
contabilizacao dos votos. Todas estas opcoes
acabam também por anular o voto de maneira
nao intencional.

Na parte inferior temos uma ilustracao da
cédula para o voto no 2° turno nas eleicoes
presidenciais de 1989. A cédula é muito
semelhante aos votos nas outras eleicoes
majoritarias, facilitada pelo fato que a escolha é
reduzida a apenas dois candidatos.

Nas proximas paginas exploramos como as
dificuldades da realizacao do voto sao analisadas
nas estatisticas eleitorais e como a insercao

das urnas eletronicas, ilustradas pela Figura 2,
afetaram de maneira positiva a participacao
politica no Brasil ao reduzir os erros induzidos
pela complexidade da cédula eleitoral. A

urna eletrénica foi desenhada para reduzir a
possibilidade de erro involuntario por parte dos
eleitores, inclusive a disposicao dos nimeros é
semelhante ao que encontramos nos aparelhos
telefdnicos para facilitar a inteligibilidade do
mecanismo pelo eleitor. Desta maneira, o ator
de votar torna-se semelhante ao ato de realizar
uma ligacao telefénica, exigindo menos do ponto
de vista cognitivo do eleitor, principalmente nas
eleicoes proporcionais.
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FIGURA 2. A URNA ELETRONICA

Urna eletrénica nas eleicoes 2014: Voto em transito no
|IESB, Asa Sul, Brasilia.

Foto: Marri Nogueira/Agéncia Senado.

Os dados que coletamos e apresentamos nesta
pesquisa corroboram a hipotese dos efeitos

das urnas eletronicas. Ha um forte crescimento
da participacao ao longo da década de 1990.
No entanto, é importante apontar que esse
crescimento nao pode ser apontado como Unica
e exclusivamente decorrente do efeito da urna
eletrénica, pois ha também uma reducao, menos
substantiva, da abstencao. Isto &, ao longo dos
anos 1990, os eleitores comecaram a participar
mais das eleicdes, se apresentando para exercer
0 seu direito inalienavel ao voto, conquistado na
década anterior.
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Os dados analisados também mostram que
houve um boom de participacao nas eleicoes
fundadoras da nossa nova democracia. A
participacao nas primeiras eleicoes, 1982 e 1986
no ambito estadual e 1989 no ambito federal,
contam com maior participacao do que nas
eleicoes seguintes. Esse nivel de participacao

sO sera retomado durante a década de 2000 a
2010.
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Em segundo lugar, analisar-se-a como a evolucao
do bem-estar a partir de meados da década de
1990, com a adocao do Plano Real e, sobretudo,
nos anos 2000 com a ampliacao das politicas de
protecao social e 0 boom econémico associado
ao setor de commodities afetaram a dinamica

da alienacao eleitoral. Os dados também
corroboram essa hipotese ao mostrar que o auge
da participacao eleitoral do brasileiro, seja em
termos de reduzida abstencao ou uma menor
proporcao de votos brancos e nulos, acontece
justamente no periodo de 2002 a 2010, havendo
a partir de 2006 um lento, mas consistente,
aumento da alienacao eleitoral.

Em terceiro lugar, verificar-se-a se ha alguma
inflexao na dinamica associada a conjuntura

de crises que marcam o periodo entre 2010 e
2020. Os dados vao na contramao da percepcao
da cronica politica. Ha sim um processo de
crescimento da alienacao eleitoral, mas que
antecede a crise de 2013 em diante e cuja
evolucao se mantém consistente antes e depois
da crise. A Unica excecao neste processo é a
quarta hipotese do estudo, onde se identifica
que a pandemia de COVID-19 afetou de
maneira substantiva a participacao eleitoral do
cidadao brasileiro, mas apenas, como esperado,
em termos de abstencao. As eleices de

2020 sao alvo de um choque bastante forte
marcado pelo aumento do nimero de ausentes,
cerca de um em cada quatro brasileiros nao
participou do pleito municipal, sem um aumento
correspondente no nimero de votos brancos e
nulos, ha, inclusive, uma reducao da proporcao
deste tipo de voto.
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Para a realizacao desta analise, serao analisados
os dados consolidados de todo o Brasil, por
Estados e finalmente, nas regides metropolitanas,
de modo a verificar se a dinamica é diferente
dependendo do contexto. Pretendemos discutir
uma quinta e Gltima hipotese referente a
potencial heterogeneidade no pais no que

toca a alienacao eleitoral. Ao analisarmos a
alienacao eleitoral em pequenos municipios e nas
metropoles brasileiras, dando especial atencao

a Sao Paulo e Rio de Janeiro, as duas grandes
cidades nacionais e eixo centro dos movimentos
politicos da democracia, mostramos como esses
efeitos variam nao s6 ao longo do tempo como
geograficamente e de acordo com o contexto de
cada localidade.

As caracteristicas contextuais sao importantes
para analisar o padrao eleitoral da nao
participacao nos pleitos brasileiros. A literatura
indica que variaveis do contexto e territorio
estao relacionadas com a dinamica da abstencao,
entendida como nao participacao enquanto
variaveis de nivel individual, como limitacdes
cognitivas e desalento politico, estao relacionadas
com a decisao de votar em nulo e/ou em branco.
No capitulo anterior apontamos as principais
tematicas da literatura sobre alienacao eleitoral
no Brasil e alhures e no proximo capitulo iremos
aprofundar a analise das principais pesquisas
realizadas sobre o tema no Brasil.
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Para realizar a analise proposta, foi organizado
um banco de dados com informacoes sobre a
alienacao eleitoral para todas as eleicoes no
Brasil ocorridas no periodo de 1982 a 2020.

Para a obtencao dos dados recorreu-se a uma
ampla gama de pesquisas que tratam dos dados
do Tribunal Superior Eleitoral. Em especial

sera utilizada a base de dados organizada pelo
CESPESP-DATA/FGV, cuja base de informacdes
organiza todos dados eleitorais para o periodo de
1998 a 2018 em bases municipais. Os dados de
1982 a 1996 e de 2018 e 2020 foram coletados
direto do repositério de dados do TSE e/ou da
base de dados organizada por Jairo Nicolau (FGV/
RJ).2

Dividimos a analise empirica em dois momentos.

No primeiro momento sera analisado o padrao de
votos em nulo e branco e abstencao nas eleicoes
presidenciais e estaduais, incluindo as eleicoes
para o Congresso Nacional. Em seguida serao
analisados os dados para as eleicdes municipais
(vereador e prefeito). A andlise sera feita a partir
dos agregados nacionais de modo a identificar

a dinamica geral da alienacao eleitoral no Brasil
democratico.?

1 https://jaironicolau.github.io/deb/

Anota-se que o nao comparecimento as urnas
nas eleicdes municipais e estaduais / federais
sao idénticos, uma vez que a identificacao da
abstencao é resultado de uma nao participacao
nas diferentes esferas de escolha envolvidas
em uma eleicao, nao sendo possivel separar a
abstencao em termos de voto para vereador

/ prefeito e em termo de opcao eleitoral nas
eleicdes de deputado estadual e federal /
senador / governador e presidente.

Finalmente, no segundo momento da pesquisa
empirica, serao identificados os determinantes da
alienacao eleitoral por meio da analise de dados
agregados regionais e municipais e determinantes
potenciais. Para isto observaremos se ha
diferencas entre as divisoes regionais do pais e se
ha o mesmo padrao de alienacao em municipios
pequenos e nas regides metropolitanas.
Terminamos a analise fazendo uma breve reflexao
sobre os casos de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

2 Infelizmente, ndo foi possivel obter os dados agregados das eleicdes municipais de 1988 e 1992. Desta forma, a analise

das eleicdes locais ndo contempla a dindmica da redemocratizacdo, apenas 0s processos eleitorais apés a consolidacdo do

Plano Real e da democracia como Unica forma de se realizar a politica no pais. Além disto para a andlise contextualizada das

regides metropolitanas também analisamos apenas os dados a partir de 1998, pois é a partir desta data que as estatisticas

eleitorais sao mais refinadas. Para a analise da Ultima secao do capitulo utilizamos os dados coletados pelo CESPESP-DATA/
FGV de 1998 a 2018 e as informacdes de 2020 foram obtidas diretamente do repositorio de dados do TSE.

A alienacao eleitoral no Brasil Democratico
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Abstencao eleitoral no
Brasil

EleicGes presidenciais

O primeiro exercicio descritivo sera a analise

da evolucao da nao participacao nas eleicoes
presidenciais desde a eleicao fundadora de 1989.
A Figura 3 resume essas informacoes. Alguns
resultados chamam a atencao. Em primeiro
lugar, o segundo turno das eleicoes, que s6 nao
ocorreu em 1994 e 1998, é marcado por uma
maior abstencao e por uma menor incidéncia de
votos brancos e nulos. Isto é, se de um lado o
eleitor se mostra menos disposto a comparecer
as urnas, de outro lado, quando comparece, esta
mais disposto a realizar uma escolha motivada
pelo voto atil.

A média de nao comparecimento no primeiro
turno é de 18% enguanto no segundo turno
essa proporcao sobe para 19.6%. O auge do nao
comparecimento foi em 1998, ano da reeleicao
em primeiro turno de Fernando Henrique
Cardoso, quando a abstencao total foi de 21.5%.
Isto indica que existe um padrao claro, pelo
menos nas eleicoes presidenciais, de que o eleitor
esta um pouco menos disposto a participar das
eleicoes no segundo turno. Isto € justificado por
dois processos distintos. De um lado, o segundo
turno pode ser descolado das eleicoes estaduais,
se o governador ja tiver sido eleito em primeiro
turno.
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De outro, o eleitor pode estar menos propenso
a se manifestar caso seu candidato tenha

sido derrotado no primeiro turno e o nao
comparecimento é uma forma de demonstrar
esta insatisfacao com o resultado.

Por outro lado, em quase todos 0s anos em que
houve segundo turno, a incidéncia de votos em
branco e nulos foi menor do que no primeiro,
com excecao apenas das Ultimas eleicSes de
2018, quando a soma de brancos e nulos subiu
de 8.8% para 9.6%. As diferencas sao, no
entanto, sempre bem pequenas. Deste modo, se
0 eleitor esta menos propenso a se apresentar as
urnas caso seu candidato tenha sido derrotado
na primeira rodada, quando se apresenta ele esta
mais motivado a fazer uma escolha entre os dois
candidatos concorrentes.

Além disto, conforme foi discutido nos capitulos
anteriores, com o advento da urna eletrénica,

a diferenca entre votos brancos de votos nulos
é bastante insignificante, algo que nos ajuda a
entender a reducao substancial dos votos nulos
e brancos entre 1998 e 2002. Enquanto a queda
de nao comparecimento entre os dois anos

foi de cerca de 17%, a queda na incidéncia de
votos brancos e nulos é de 62% e 32%. Desde
2002 ha uma razoavel estabilidade no nimero
de votos brancos e nulos, com excecao apenas
no crescimento dos votos nulos nas eleicoes de
2018.
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FIGURA 3. ALIENACAO ELEITORAL NAS ELEICOES PRESIDENCIAIS
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A média de votos brancos desde 2002 é de 3% Finalmente, a curva de longo prazo mostra que
engquanto a média de votos nulos é de 6%, ja a em 2006 houve uma menor alienacao eleitoral
média de abstencao é de 18.5%. Estas médias em todas as eleicoes presidenciais, com as
indicam que desde 2002, cerca de um em cada menores incidéncias das trés curvas e o inicio de
quatro brasileiros opta por nao votar, uma vez um processo de crescimento lento, e nao muito
que apenas 75% optam por um voto valido.? radical, de crescimento na curva de abstencao.

Além de ser um dado aparentemente alto, a
participacao de 75% do eleitorado no Brasil
& maior do que a média da participacao nas
democracias consolidadas dos paises da OCDE.

3 Votos validos sao os votos direcionados a um candidato ou partido especifico. Em nosso calculo, retiramos da contagem
0s 18.5% que nao se apresentaram em média na eleicao e 0s 9% entre os que votaram que nao optaram por nenhum dos
candidatos.
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Os dados das eleicbes majoritarias nacionais
indicam fortemente que nao ha um aumento

que seja substantivamente relevante na
alienacao eleitoral brasileira. Em 2018, todas
as curvas de nao participacao ainda estavam
abaixo dos nimeros obtidos em 1998. O nao
comparecimento em 2018 foi 5% menor que
o0 de 1998, enquanto a incidéncia de votos
nulos e brancos 42% e 67% menor, o que
corrobora novamente o efeito importante da
urna eletronica em aumentar a efetividade
da participacao politica dos cidadaos menos

educados.

Como atualmente é dificil separar o que seja um
erro involuntario de uma decisao consciente de
nao votar em nenhum candidato nas contagens
de votos brancos e nulos, para simplificacao da
apresentacao dos dados nas préximas analises
serao analisados os votos brancos e nulos como
faces do mesmo fendmeno e, portanto, decisées

equivalentes.*

Eleicoes estaduais majoritarias
Em primeiro lugar serao analisados os dados das

eleicoes majoritarias estaduais, as eleicoes para

governadores e senadores.

Como os estados que elegem seus candidatos

no primeiro turno variam ao longo dos anos

e nao ha segundo turno ao Senado, optou-

se por nao analisar os dados de alienacao
eleitoral no segundo turno para as eleicoes dos
governadores. Lembramos também que nos anos
de 2002, 2010 e 2018 o eleitor teve direito a
dois votos para senadores, de acordo com as
regras do sistema eleitoral brasileiro.®

Alguns pontos se destacam na Figura 4. Em
primeiro lugar, nota-se que existe uma variacao
importante na curva de abstencao ja na década
de 1980. Como as trés primeiras eleicoes
estaduais da redemocratizacao possuem um
calendario distinto da eleicao presidencial —
1982, 1986 e 1990 — foi possivel capturar um
movimento distinto daquele obtido na analise das
eleicoes presidenciais. Ha uma forte variacao nas
trés eleicoes. Em 1982 temos uma abstencao
alta, de 17.7%, mas cujo valor se mostrara
proximo da média geral de comparecimento das
eleicoes estaduais. A grande excecao de todas
eleicoes estaduais € a de 1986, quando o nao
comparecimento foi de apenas 5%. Percebe-se
que a abstencao nas eleicoes estaduais de 1990
foi de 14.2%; ou seja, maior do que a abstencao
ocorrida no ano anterior na eleicao para a
presidéncia, que foi de 11.9% no primeiro turno
e quase igual a abstencao no segundo turno de

1989, a saber: 14.4%.

Do ponto de vista conceitual, o voto nulo significa uma rejeicao de todos os candidatos enquanto o voto branco simbolizaria

4
uma aceitacao tacita de qualquer candidato eleito. Além disto, existe um mito, amplamente divulgado nos periodos
eleitorais, de que caso mais de 50% dos votos validos sejam anulados, o pleito sera cancelado e novos candidatos deverao

se alistar. Este mito nao corresponde a realidade do que determina a legislacao eleitoral, mas pode incentivar alguns
eleitores a optarem por anular e ndo votar em branco. Contudo, fora da diferenciacdao conceitual classica, nao temos a

expectativa que o eleitor utilize essa separacao no momento de sua decisao eleitoral.

Os bancos de dados com informacdes das eleicdes anteriores, inclusive, até 1994 nao disponibilizam estatisticas de votos

5
brancos e nulos. Posto isto, sdo analisados os dados ao Senado apenas a partir de 1998.
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INSTITUTO VOTORANTIM



A partir de 1994 as duas curvas de abstencao,
nas eleicoes presidenciais e estaduais sao

as mesmas, pois o eleitor que se apresenta

nas eleicoes presidenciais necessariamente

se apresenta nas eleicdes estaduais. Essa
informacao é relevante, pois apesar do aparente
crescimento da abstencao desde 2006, esse
valor é o tradicional das Ultimas quatro décadas,
0 que a curva dos anos 1980 das eleices
estaduais permite inferir, com a abstencao
variando entre 15% e 20% com excecao apenas
de 1990, quando foi um pouco menor, 14,2%,

e 1998, quando foi um pouco maior, 21.5%,
fora a grande excecao de 1986. Esta informacao
indica de maneira relevante que a abstencao nas
principais eleicbes majoritarias é um fendémeno
bastante estavel com excecao apenas de uma
dinamica mais volatil da maior participacao nas
primeiras eleicdes da redemocratizacao (1986,
1989 e 1990).

Por outro lado, outra vez encontramos um forte
efeito da entrada das urnas eletrénicas nos
sufragios brasileiros. Ha uma queda relevante na
proporcao de votos brancos e nulos®: a queda
entre 1994 e 2002 é de 57%, configurando uma
proporcao de quase um voto branco ou nulo a
cada quatro votos despejados nas urnas (24.2%
em 1990 e 25.8% em 1994 para 11.1% em
2002). A partir de 2006, por sua vez, viu-se- um
crescimento mais relevante da soma de votos
brancos e nulos, mas ainda abaixo dos valores da
década de 1990. Em 2018 a soma de brancos e
nulos nas eleicdes para governadores chegou a
18%. Importante apontar que esse crescimento
que se mostrou consistente na curva de votos
brancos e nulos nas eleicoes para governador nao
foi encontrada na analise dos dados das eleicoes
presidenciais.

6 Como para os anos 1990 tem-se apenas 0s agregados de brancos e nulos e como ja apontado acima que a diferenca dos
dois votos nao é relevante no cenario eleitoral brasileiro, optou-se, visando facilitar a interpretacao dos dados, por somar

votos brancos e nulos.
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Finalmente, conforme ja demonstrado por
Fernandes (2017), as eleicbes ao Senado sao

as que apresentam uma maior incidéncia de
alienacao e também um maior crescimento

da curva de votos brancos e nulos. Em 1998
cerca de 25.6% dos eleitores compareceram,

mas nao exerceram seu direito de escolha de

um representante ao Senado, valor alcancado
novamente em 2018 quando 26.4% dos eleitores
optaram por nao escolher seu candidato.
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FIGURA 4. ALIENACAO ELEITORAL NAS ELEICOES MAJORITARIAS ESTADUAIS
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O caso do Senado brasileiro efetivamente mostra
um grande distanciamento entre representantes
e representados. Se somarmos a abstencao com
0s votos brancos e nulos, temos uma estatistica
estarrecedora para o Senado brasileiro. O ano de
menor alienacao foi 2006 quando apenas 67.3%
dos eleitores aptos efetivamente escolheram

um candidato. Em 1998 e 2018 esse nimero
caiu para baixo de 60%. Isto &, nestas eleicoes
de cada cinco brasileiros aptos para votar,

dois optaram por nao escolher, seja por nao
comparecer ou por votar em branco ou nulo, o
seu representante ao Senado Federal.
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Eleicoes estaduais proporcionais

As eleicOes para a representacao na Camara

dos Deputados sao usualmente utilizadas para

a avaliacao do sistema politico brasileiro, pois é
na Camara dos Deputados onde a pluralidade

de interesses e valores do eleitorado e das elites
politicas se organizam de maneira mais aberta
em busca de votos. Enquanto nas eleicoes para

o Senado e para os cargos do Poder Executivo,
0s partidos e os eleitores buscam o voto Gtil para
maximizar sua forca eleitoral ou reduzir as perdas,
sendo o sistema mais aberto para a entrada

de outsiders que modificam a estrutura do

jogo, é na arena da representacao proporcional
onde a pluralidade politico-ideoldgica brasileira
se mostra mais efetiva e os partidos politicos
tornam-se mais relevantes como organizadores
da arena legislativa.

Posto isto, boa parte da analise comparada

do sistema politico brasileiro em relacao

as outras democracias é feita tendo como
comparacao a organizacao partidaria nas eleicbes
proporcionais para a Camara dos Deputados.
Isto faz com que os desafios de um sistema
eleitoral proporcional seja parte importante na
analise da alienacao politica no pais. Os dados
de alienacao eleitoral na representacao dos
deputados federais mostram claramente os
efeitos da urna eletrénica. Enquanto em 1990
e 1994 havia mais de 40% de voto brancos e
nulos, respectivamente 30% e 13.7% em 1990
e 16.5% e 25.2% em 1994, esse valor caiu para
apenas 7.5% em 2002, o auge da participacao
politica nestas eleicdes. Esse valor comeca

a crescer gradativamente a partir de 2006,
alcancando cerca de 15.2% no Gltimo pleito.
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Y

Essa enorme queda esta correlacionada com a
urna eletrdnica, pois as eleicdes proporcionais
sao as mais cognitivamente demandantes. De
um lado, a cédula é mais dificil, pois o eleitor
precisa lembrar do nimero e do nome de seu
candidato e escrevé-lo no papel, algo que pode
ser um desafio ao cidadao médio brasileiro, que
possui uma educacao de baixa qualidade. Além
disto, o sistema também é muito demandante do
ponto de vista da escolha do eleitor. Enquanto
as eleicbes majoritarias sao disputadas por
alguns candidatos, as eleicoes proporcionais

sao disputadas por centenas ou até milhares de
candidatos, de forma que se informar e escolher
um candidato é um desafio até para especialistas
em temas politicos, o que fomenta erros na hora
de se votar.

A percepcao da Figura 5 fica prejudicada pela
enorme queda do inicio dos anos 1990 as
primeiras eleicdes do século XXI. Contudo,

ha um crescimento mais relevante da nao
participacao ativa, isto € o comparecimento as
urnas, mas sem a escolha de um candidato. A
prevaléncia de votos brancos e nulos duplicou
entre 2002 a 2018, uma tendéncia que pode
refletir o distanciamento do sistema politico dos
eleitores, algo que nao foi encontrado na curva
da eleicao presidencial, mas foi nas eleicoes para
governadores e para o Senado Federal.

Por outro lado, aponta-se que o crescimento
mais forte nessa curva foi entre 2002 e 2006
(crescimento de 35% da proporcao de votos
nulos e brancos nas eleicdes para deputado
federal e de 30% nas eleicdes para a Assembleia
Legislativa) e entre 2010 e 2014 (38% e 39%,
respectivamente), sendo um crescimento menos
consistente e mais instavel que os encontrados
na Figura 4.
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Diante de tal cenario, é possivel extrair algumas
conclusdes gerais das curvas analisadas sobre as
eleicOes estaduais e nacionais.

Pode-se dividir a dinamica da alienacao eleitoral
no Brasil ao longo de todas as quatro Gltimas
décadas em 3 periodos distintos. A década de
1980 até meados dos anos 1990 é marcada
pela retomada de processos eleitorais livres e
competitivos com uma forte participacao nas
primeiras eleicoes, seguida de um aumento da
alienacao, seja por meio da nao participacao ou

do aumento do nimero de votos brancos e nulos.

As eleicoes de 1982, ainda no marco da ditadura
militar sao marcadas por uma abstencao eleitoral
alta, de cerca de 20%, muito reduzida em 1986,
mas que volta ao mesmo patamar nos anos

1990. Os votos brancos e nulos atingem valores

A alienacao eleitoral no Brasil Democratico
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reduzidos em 1982, que aumentam de forma
consideravel nas eleicdes de 1986 e 1990 e se
estabilizam por volta dos 40 pontos percentuais.
O mesmo acontece nas eleicoes presidenciais,
pois em 1989 a participacao & maior que nos
pleitos seguintes.

Apos esse periodo de crescimento da alienacao
ha um forte processo de queda a partir de 1998,
que é marcado em parte pela implementacao das
urnas eletrénicas, mas também pela participacao
mais ativa dos eleitores, pois ha também uma
reducao da abstencao, o que nao pode ser
afetada pela mudanca na cédula eleitoral. Essa
queda atinge seu apice entre 2002 e 2006,
quando se inicia uma terceira etapa que é de
crescimento, lento e gradual, mas consistente, na
alienacao em praticamente todas as estatisticas
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eleitorais em nivel estadual e nacional. Apesar
destes movimentos, € possivel também

concluir que existe uma possivel estabilidade

na abstencao eleitoral nas eleicoes estaduais e
nacionais, cujos valores variam de 15% a 20%,
abaixo das médias encontradas nas democracias
consolidadas.

No tocante ao padrao de anulamento eleitoral,
da escolha de votos brancos e nulos, ha uma
queda ao final dos anos 1990, muito associada
com a adocao das urnas eletroénicas. Esse efeito
& mais contundente nas eleicdes proporcionais,
mas também é encontrado nas eleicoes
majoritarias para o Senado, para a escolha de
Governadores e para a eleicao do Presidente da
Republica. A queda em votos brancos e nulos
nos anos 1990 é muito mais acentuada do

que a queda na abstencao, representando uma
verdadeira revolucao na participacao eleitoral

do brasileiro mais vulneravel. Além disto, a partir
de 2006 também ha um lento, mas consistente
crescimento da opcao pela ndao escolha nas
eleicoes estaduais, principalmente as legislativas,
mas cujos valores nao alcancam o patamar

de votos nulos nas eleicoes proporcionais
encontrados nas vésperas da implementacao das
urnas eletrénicas.

Outro elemento que se destaca na analise é

0 maior distanciamento entre eleitor e eleito

que ocorre justamente nas eleicdes para o
Senado Federal onde cerca de dois em cada
cinco brasileiros optam por nao se manifestar
nas urnas. As eleicoes ao Senado, apesar de
serem cognitivamente menos demandantes que
as eleicoes proporcionais, sao mais alienadas

do que as demais, o que indica uma fragilidade
importante a ser repensada na organizacao
institucional da democracia brasileira. Finalmente,
encontramos uma alienacao eleitoral nas eleicoes
presidenciais bastante estavel desde 2006,
variando entre 8.4% e 9.6%.
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Eleic6es municipais — Vereadores e Prefeitos

No que tange as eleicdes locais, nao foi

possivel levantar dados das eleicbes municipais
consolidados de 1988 e 1992. Desta maneira, a
analise comeca com os dados a partir de 1596.
Infelizmente, sem as informacdes das duas
eleicdes inaugurais nao foi possivel capturar os
efeitos da retomada da democracia nas eleicoes
locais.

O processo que se inicia em 1956 ja é parte da
segunda etapa da redemocratizacao brasileira,
marcada pela reducao da alienacao eleitoral, seja
pela implementacao da urna eletronica ou pela
participacao mais ativa do eleitorado. Os padroes
nas eleicoes locais repetem o que foi encontrado
nas trés figuras anteriores. Ha uma queda
bastante forte na proporcao de votos brancos

e nulos a partir de 1996, muito decorrente

da implementacao das urnas eletrénicas. Mais
uma vez os dados mostram que as eleicoes

que exigem mais cognitivamente do eleitor, as
eleicoes legislativas proporcionais, apresentam
uma queda mais relevante no nimero de votos
brancos e nulos com um efeito na mesma
direcao, mas mais reduzido nas eleicoes para
prefeito. O nimero de votos brancos e nulos
caem de 15.7% em 1996 para apenas 6.1% em
2000. Ja a queda de votos brancos e nulos nas
eleicoes para o Poder Executivo é de menos de 1
ponto percentual, caindo de 9% para 8.3%.

O mesmo pode ser dito sobre as taxas de
abstencao, uma vez que a década de 1990

é também marcada por uma queda, que,
obviamente, nao pode estar associada com a
implementacao das urnas eletronicas. A queda
na taxa de abstencao é de cerca de guatro
pontos percentuais, caindo de 18.3% em 1596
para 14.1% em 2004. Novamente, para as
trés curvas é encontrada uma tendéncia de
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crescimento da alienacao eleitoral bastante lenta,
mas consistente, a partir das eleicoes de 2004,
repetindo os achados nas eleicdes estaduais e
nacionais. Nos trés pleitos seguintes, 2008, 2012
e 2016, ha um aumento bastante pequeno nas
trés curvas.

Outra ruptura no padrao de crescimento

lento, mas estavel, desde as eleicdes de 2006
ocorre apenas nas eleicoes de 2020, quando

ha um crescimento bastante abrupto na curva
de abstencao com um avanco de quase sete
pontos percentuais, atingindo uma abstencao
de cerca de 25%, o que indica que no ano
eleitoral pandémico apenas trés de cada quatro
brasileiros compareceu as urnas. Curiosamente,
nesse ano ha uma queda na proporcao de
votos brancos e nulos nas duas eleicdes locais.
Tal evento que foge aos padroes encontrados
nas outras eleicoes é facilmente explicado

pelas questdes concernentes a pandemia de
COVID-19. O aumento da abstencao € resultado
das preocupacoes do eleitor com 0s riscos

de contaminacao ao ir as urnas exercer o seu
direito fundamental ao voto. Isto fica ainda mais
claro, pois apesar do aumento da abstencao,

ha, de outro lado, uma reducao do nimero de
votos brancos e nulos, na contramao do padrao
estabelecido, que pode ser explicada pelo fato
de que os eleitores que se apresentam as urnas
numa situacao tao adversa quanto aquela
ocorrida em 2020 sao aqueles com uma decisao
mais forte e ja formada sobre o seu candidato.

E esperado, portanto, que nas eleicdes de 2024,
caso os desafios da pandemia de COVID-19 ja
tenham sido superados, o nimero de abstencoes
retorne a tendéncia de crescimento leve, mas
consistente, em todos os pleitos brasileiros, tanto
nas eleicoes locais ou nas estaduais, quanto nas
nacionais, desde meados da primeira década

do século XXI, o que responderia a um ajuste
para baixo para o grande volume de abstencao
encontrado, retornado ao padrao de variacao
tradicional entre 15% e 20%.

Por fim, um outro elemento que chama
bastante atencao na analise comparada das
curvas de alienacao eleitoral nas eleicoes
municipais, estaduais e nacionais é que as
curvas de alienacao sao menores nas eleicoes
locais em comparacao com as outras. A

média de abstencao entre 1996 e 2016, nao
contabilizando, portanto, o ano atipico de 2020,
é de 16%, enquanto as médias nas eleicoes
estaduais e nacionais no mesmo periodo é de
18%. Por sua vez, a média da soma de nulos

e brancos nas eleicoes municipais legislativas

é de 8.5%, enquanto nas eleicoes legislativas
estaduais é de 12%, para a Camara dos
Deputados é de 17.2% e para o Senado Federal
é de 22.1%. Ja nas eleicoes para o Executivo a
soma de brancos e nulos no nivel local é de 8.7%,
enquanto para governadores é de 16.2% e nas
eleicdes presidenciais é de 11.9%.7

7 A comparacao da abstencao é feita por meio do calculo das médias simples das eleicdes de 1994 a 2018, de forma a excluir

do calculo o ano atipico da pandemia de COVID-19. Ja para a comparacao dos votos brancos e nulos, sao cotejadas as

eleicdes de 1994 a 2020, com excecao das eleicdes para o Senado e para Deputados Estaduais, pois nao foi possivel obter

os dados completos para o calculo dos votos brancos e nulos nestas eleicoes.

A alienacao eleitoral no Brasil Democratico
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Desta forma, é possivel concluir, retomando os
achados em Fernandes (2017), que as eleicoes
com maior proximidade ao eleitor sdo também as
mais participativas, o que sugere fortemente que
reformas que deem mais relevancia ao nivel local
na politica brasileira terao com consequéncia um
aumento na participacao do eleitor no cotidiano
da democracia brasileira.

FIGURA 6. ALIENACAO ELEITORAL NAS ELEICOES MUNICIPAIS.
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Variacoes da alienacao
pelo Brasil

A alienacao nas regides

Diante os achados da secao acima, vamos

nas proximas paginas explorar a evolucao da
alienacao dentro de diferentes contextos da
enorme complexidade politica que constitui

o Brasil. Em primeiro lugar, iremos verificar se

ha diferenca na evolucao da alienacdo eleitoral
nas diferentes regides do pais. A literatura

(LIMA JUNIOR, 1990, 1993; COSTA, 2006; ver
capitulo 3) aponta que as localidades com menor
densidade demografica sao locais onde ha maior
abstencao passiva.

Na Figura 7 apresentamos a taxa de nao
comparecimento nas eleicoes gerais e locais e 0s
votos nulos e brancos nas eleicoes presidenciais
e na Figura 8 apresentamos as curvas da eleicao
para prefeito, observando a média de alienacao
estadual em cada uma das regides do pais, a
saber: Norte, Nordeste, Centro — Oeste, Sudeste
e Sul.

A alienacao eleitoral no Brasil Democratico

A Figura 7 é bem clara, as eleicdes no Sul

e Sudeste tinham um ndo comparecimento
ligeiramente menor, mas tal padrao se inverte
no Sudeste com um crescimento consistente da
abstencao passiva ao longo dos anos. As curvas
do Sul e Centro Oeste mostram uma relativa
estabilidade, enquanto ha uma tendéncia de
queda bastante evidente no Norte e Nordeste,
0 que ja aponta a necessidade de pensarmos

a alienacdo eleitoral de maneira heterogénea e
nao assumindo que exista uma Unica realidade
politica nacional. No que toca a abstencao ativa,
encontramos uma forte queda no ndmero de
votos brancos e nulos em todas as regides entre
1998 e 2006, e uma posterior estabilizacao

em todas as regides, com excecao apenas no
Sudeste.

Efetivamente, a curva da regiao Sudeste se
diferencia da curva das outras regioes, apontando
para uma dinamica especifica ali em relacao as
outras regidoes. Enquanto todas as outras sao
caracterizadas ou por uma estabilizacdao das duas
curvas de abstencao (Sul e Centro Oeste) ou por
uma queda do nao comparecimento com certa
estabilidade ap6s 2006 na curva de abstencao
passiva (Nordeste e Norte), ambas as curvas
sudestinas sao caracterizadas por um aumento
lento, mas consistente, da abstencao, com
excecao apenas na queda entre 1998 e 2002 na
proporcao de votos brancos e nulos. Por outro
lado, importante apontar que nao ha nenhum
crescimento explosivo gue indigue uma mudanca
de qualidade do processo eleitoral nos proximos
anos.
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FIGURA 7. ALIENACAO ELEITORAL NAS ELEICOES PRESIDENCIAIS NAS DIFERENTES REGIOES DO
PAIS
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As curvas das eleicdes locais, na Figura 8, por sua
vez, mostram outros elementos interessantes.
Em primeiro lugar se destaca a especificidade

do ano de 2020. Em todas as regidoes do pais

ha um crescimento bastante forte do nao
comparecimento em decorréncia da pandemia
de COVID-19, dado que ja haviamos encontrado
com a analise agregada para todo o pais. Vemos
em todas as regides um crescimento substantivo
na abstencao passiva no Gltimo ano, contudo
este crescimento ocorre em contextos distintos
dependendo da regiao. Novamente encontramos
uma diferenca entre as eleicoes no Norte e
Nordeste e as eleicoes no Sudeste. Enquanto

as eleicdes no Norte e Nordeste possuem

uma razoavel estabilidade nas duas curvas de
abstencao nas eleicoes locais, fora o choque

de 2020, a curva sudestina outra vez indica

um processo maior de alheamento eleitoral do
cidadao desta regiao do pais.
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Ambas as curvas do Sudeste apresentam

uma trajetoria de crescimento razoavelmente
semelhante, com excecao apenas no ano

de 2020, cenario que pode ser duplamente
explicada pela pandemia. Se de um lado o
cidaddao compareceu menos as urnas, de outro
ha uma menor taxa de votos brancos e nulos.
E possivel aventar a hipétese de que o eleitor
que iria anular seu voto, mas comparecer ao
processo eleitoral, optou, diante das questoes
concernentes a pandemia, nao comparecer as
urnas, provocando a curva em formato de jacaré
da juncao das curvas, onde ha aumento da
abstencao passiva e reducao da ativa.
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Encontramos também indicio de um processo
continuo de crescimento da abstencao passiva e
ativa no Centro Oeste e Sul, mas menos aguda
do que o que encontramos no Sudeste e com o
mesmo processo de distanciamento das curvas
em 2020.

Podemos concluir a partir dos achados que
ha um processo distinto na regidao Sudeste
de aumento da alienacao eleitoral que ocorre
tanto nas eleicdes presidenciais quanto nas

eleicGes para prefeito. Por outro lado, o Norte e
Nordeste apresentam uma maior participacao
nas eleicoes gerais e uma razoavel estabilidade
na participacao local.

Finalmente, em todas as regides encontramos
curvas com formato de jacaré em 2020,
indicando que uma parcela dos eleitores optou
por Nao comparecer as urnas no lugar de optar
pelo voto nulo ou branco.

FIGURA 8. ALIENACAO ELEITORAL NAS ELEICOES PARA PREFEITO NAS DIFERENTES REGIOES DO

PAIS
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Fonte: CESPESP-DATA/FGV. Dados regionais obtidos a partir da média de alienacao por Estados
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A alienacao nas regioes metropolitanas

Outra forma de explorar as diferencas
encontradas entre as regides brasileiras é
verificar se o padrao esta associado com a maior
densidade das regides do sudeste. Posto isto,
analisamos nas préximas figuras a alienacao
eleitoral nas eleicdes executivas nas regides
metropolitanas em comparacao com as outras
localidades. Nesta secao queremos verificar a
hipotese de que o aumento da alienacao eleitoral
€ um processo que ocorre de maneira mais
relevante nas regices metropolitanas do centro —
sul e nao um processo que pode ser generalizado
para todo o pais.

Posto isto, prosseguimos nossa analise com
a observacao dos seguintes dados. Nas
proximas figuras analisamos a alienacao
eleitoral nas eleicdes locais e gerais em regides
metropolitanas ou pequenos municipios (Figura
9) e em seguida analisamos esses padroes
apenas dentro da regido Sudeste (Figura 10).
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FIGURA 9. ALIENACAO ELEITORAL NAS ELEICOES PARA PRESIDENTE E PREFEITO NOS

MUNICIPIOS DE REGIOES METROPOLITANAS.
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As evidéncias sugerem que 0 nao
comparecimento & maior nos municipios
pequenos de maneira geral do que nas

regioes metropolitanas, algo que corrobora a
hipotese sobre os efeitos da geografia no nao
comparecimento, uma vez que 0s municipios
pequenos tém menor densidade demografica
e, portanto, os postos de votacao tendem a ser
mais distantes dos eleitores. Outro indicativo
que confirma essa analise é que nao existe
essa diferenca nas curvas de alienacao ativa.

O nivel de votos brancos e nulos é semelhante
Nnos municipios pequenos e nas regioes
metropolitanas, seja nas eleicdes presidenciais ou

nas eleicoes locais.

A alienacao eleitoral no Brasil Democratico

Por outro lado, as tendéncias nas curvas sao
distintas. Enquanto as quatro curvas nas eleicoes
presidenciais e para prefeito nos municipios
pequenos sao estaveis, com excecao apenas

do choque da pandemia de COVID-19 nas
eleicoes municipais de 2020, quando houve
maior abstencao passiva e menor ativa. Nao

ha qualquer indicacao de um processo de
crescimento de médio prazo da alienacao. Estas
curvas encontram-se em patamares semelhantes
desde os anos 2000. Ha uma queda entre 1998
e 2002 nas eleicoes presidenciais e depois uma
estabilidade de 2002 a 2018 e uma estabilidade
nas eleicoes municipais de 2000 a 2016.
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No que toca a alienacao nas eleicdes ocorridas
nas regides metropolitanas, vemos nas quatro
curvas uma tendéncia de crescimento desde
2006 nas eleicoes presidenciais e 2004 nas
eleicoes municipais. Este crescimento € mais
forte nas eleicdes locais, indicando que o
achado de Fernandes (2017) que ha maior
participacao nas eleicoes locais é algo que
ocorre principalmente nos municipios nao
metropolitanos, onde é possivel construir uma
relacao mais proxima entre representantes e

representados. Nos municipios metropolitanos
existe um consistente aumento da alienacao em
todas as suas dimensoes.

A Figura 10 corrobora a analise ao demonstrar
que efetivamente o aumento da alienacao
eleitoral é mais contundente na regiao Sudeste,
principalmente nas regides metropolitanas.

A Figura 10 ainda aponta a existéncia de um
aumento da alienacao nas eleicoes locais nos
municipios pequenos desta regiao.

FIGURA 10. ALIENACAO ELEITORAL NAS ELEICOES PARA PRESIDENTE E PREFEITO NOS
MUNICIPIOS DE REGIOES METROPOLITANAS APENAS NA REGIAO SUDESTE
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Fonte: CESPESP-DATA/FGV. Dados por municipio obtidos a partir da agregacdo de votos em cada categoria
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Fica claro nos graficos da Figura 10 que o aumento da alienacao eleitoral.

aumento da alienacao é bastante forte nas Posto isto, exploramos mais os dados das duas

eleicoes locais municipais, atingindo 22% e principais capitais nacionais.

27 % de taxa de nao comparecimento e 18%

e 15% de abstencao ativa em 2016 e 2020, Na Figura 11 a visao geral da alienacao eleitoral

respectivamente, mas também ha processo nas eleicoes das duas principais cidades

relevante, mas menos agudo, nas eleicoes brasileiras, Sao Paulo e Rio de Janeiro. O

presidenciais. resultado é bastante informativo. Ha um aumento
geral na alienacao eleitoral que é liderado pelo

Os achados indicam que ha efetivamente um nao comparecimento nas eleicdes municipais

forte aumento na alienacao eleitoral, contudo em ambas cidades, atingindo ao final das

as evidéncias apontam para um fenémeno séries temporais valores superiores aos 30%.

circunscrito regionalmente ao Sudeste, mais A curva de alienacao passiva no Rio de Janeiro

marcante nas regides metropolitanas e cujo nos dois Ultimos pleitos é maior, inclusive, que

principal impacto ocorre nas eleicdes locais. Nao a alienacao ativa nas eleicoes para o Senado,

a toa, as Ultimas eleicoes nas capitais paulista que historicamente sao as eleicdes com menor

e fluminense foram marcadas por um forte participacao ativa na democracia brasileira.

FIGURA 11. ALIENACAO ELEITORAL NAS ELEICOES DAS CAPITAIS PAULISTA E FLUMINENSE
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Fonte: CESPESP-DATA/FGV. Dados obtidos a partir da agregacao de votos em cada municipio.
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Na Tabela 1 ilustramos esse achado das capitais
com as informacdes do primeiro turno das
eleicoes municipais de 2016 e 2020 em ambas
as cidades. Os dados sao interessantissimos.
Mesmo o candidato Jodo Déria (PSDB-SP) que
foi eleito no primeiro turno em 2016 com 53.3%
dos votos validos, ainda sim teve menos votos
do que o total dos votos alienados, a soma de
votos brancos e nulos e 0 nao comparecimento.
Naquela eleicao a soma de nao comparecimento

com votos brancos e nulos atingiu 3,096 milhdes
de votos (34,8% do eleitorado), enquanto o
candidato vencedor teve 3,085 milhdes dos
8,886 possiveis (34.7% do eleitorado). Em 2020,
o voto alienado representou mais de duas vezes
o eleitorado que apoiou o candidato Bruno

Covas (PSDB), primeiro lugar no 1° turno da
eleicao, mas sem atingir 50% dos votos validos, e,
posteriormente, eleito prefeito de Sao Paulo.

TABELA 1. CONTABILIZACAO DOS VOTOS NAS ELEICOES PARA PREFEITO EM SAO PAULO E RIO
DE JANEIRO (2016 E 2020).

2016 2020
T:Ziloge Votos  Eleitorado Tez:Lge Votos  Eleitorado
(quantitativo) (%) (%) (quantitativo) (%) (%)
Eleitorado Total 8,886,195 100.0% 8,986,687 100.0%
Nao Comparecimento 1,940,454 21.8% 2,632,587 29.29%
Comparecimento 6,945,741 78.2% 6,354,100 70.7%
Votos validos 5,789,891 83.4% 65.2% 5,338,156 84.0% 59.4%
Brancos 367,471 5.3% 373,037 5.9%
Nulos 788,379 11.4% 642,277 10.1%
Estatisticas sobre o Eleitorado Total

Alienacao Total 3,096,304 34.8% 3,647,901 40.6%
Candidato
Vencedor 3,085,187 53.3*% 34.7% 1,754,013 32.9*% 34.3%
(1° colocado)
Eleitorado Total 4,898,044 100.0% 4,851,298 100.0%
Nao Comparecimento 1,189,187 24.3% 1,590,876 32.8%
Comparecimento 3,708,857 75.7% 3,260,422 67.2%
Votos validos 3,031,423 81.7% 61.9% 2,633,322 80.8% 19.5%
Brancos 204,110 5.5% 213,138 6.5%

i Nulos 473,324 12.8% 413,962 12.7%

Estatisticas sobre o Eleitorado Total

Alienacao Total 1,866,621 38.1% 2,217,976 45.7%
Candidato
Vencedor 842,201 22.7*% 17.2% 974,804 37.0*% 20.1%

(1° colocado)

Fonte: CESPESP-DATA/FGV. * porcentagem sobre votos validos.
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O mesmo cenario se repete nas eleicoes
cariocas. Em ambas nao houve vitorioso direto
no primeiro turno. Os primeiros colocados

em 2016 e 2020, respectivamente Marcelo
Crivella (PRB) e Eduardo Paes (PMDB) tiveram
menos de 50% de votos do que a soma das
alienacoes passiva e ativa, indicando um cenario
preocupante de distanciamento do eleitor nas
principais metrépoles brasileiras, pois aponta
para um crescimento da insatisfacao nas regides
politicamente mais ativas do pais. No préximo
capitulo demonstramos como uma parte
consideravel da alienacao eleitoral no Brasil
pode ser explicada pelo aumento da insatisfacao
dos individuos em relacao ao processo politico
contemporaneo.

Consideracoes Finais

O objetivo deste capitulo foi retratar a
evolucao da alienacao eleitoral no Brasil
desde a redemocratizacao a atual conjuntura
de crise politica, econdémica e sanitaria. Ao
longo das secdes observamos que houve
um aumento bastante contundente da
participacao politica, sobretudo nas

eleicoes proporcionais, com a incorporacao

das urnas eletrdnicas. Conforme proposto
por Jairo Nicolau (2003 e 2004, ver parte

3 para mais detalhes), as urnas eletrénicas
representaram uma revolucao e uma verdadeira
transformacao politica no Brasil, pois permitiu
uma participacao mais qualificada dos cidadaos
menos sofisticados politicamente.

A alienacao eleitoral no Brasil Democratico

Foi observado também que durante o

periodo de 1980, ao longo do processo

de redemocratizacao, houve uma forte
ampliacao da participacao sobretudo no
que toca ao comparecimento as eleicoes
gerais de 1986. Apos esse primeiro processo
de maior énfase na participacao democratica,
encontramos um aumento da alienacao até
meados dos anos 1990s. O apice da alienacao
foi atingido nas eleicdoes proporcionais de 1994
e majoritarias de 1998, seguido de um processo
de queda, em parte associado a implementacao
das urnas eletrénicas e, portanto, mais fortes nas
eleicoes proporcionais, mas também relevante
nas eleicoes majoritarias e na queda da taxa de
nao comparecimento.

Esta queda é substancial até por volta da
primeira metade da década de 2000. A partir
de 2006, no entanto, assistimos um lento e
gradual processo de aumento da alienacao

que se manteve permanente ao longo de toda
a década de 2010, nao sendo afetado pela
crise econdémica e politica que se instaurou no
Brasil apos 2013. A ascensao que comeca em
2006 mantém a mesma inclinacao ao longo das
eleicOes subsequentes.

O Gnico choque relevante que
afeta essa ascensao gradativa
da alienacao foi decorrente
dos efeitos da pandemia de

COVID-19, cujo impacto foi
contundente na reducao da
abstencao ativa e o aumento
da abstencao passiva.
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Este efeito duplo sugere uma opcao de eleitores
propensos em votar em branco ou anular o voto
pelo ndo comparecimento como forma de se
proteger da disseminacao do novo Coronavirus.
E esperado que este efeito seja anulado no
proximo pleito, salvo o fato que a questao
sanitaria nao tenha sido superada.

Finalmente, nas Gltimas secées do capitulo
encontramos evidéncias de que O processo
de aumento da alienacao eleitoral nao é
homogéneo em todo o pais. As regioes
do Centro — Sul, em especial a regiao
Sudeste, sao a que enfrentam um aumento
mais relevante da alienacao eleitoral no
pais. As curvas do Norte e Nordeste mostram
uma estabilidade ou mesmo o aumento na
participacao nos Ultimos anos, especialmente
nas eleicoes nacionais, enquanto as curvas do
Centro-Oeste apontam para forte manutencao
dos mesmos padroes ao longo dos anos, com
excecao apenas do choque de 2020. O Sul,

por sua vez, enfrenta um maior aumento da
alienacao nas eleicdes locais, mas nao nas
eleicoes nacionais, nas quais encontramos forte
estabilidade nos Gltimos quinze anos.

Por sua vez, a regiao Sudeste
difere-se de todo o resto do
pais no que toca ao aumento
do alheamento eleitoral. Na
regiao ha uma forte tendéncia

de aumento da alienacao seja
nas eleicoes locais ou nacionais,
seja por meio do aumento do
nao comparecimento ou da
prevaléncia de votos brancos e
nulos.

A alienacao eleitoral no Brasil Democratico

A analise seguinte sugere que o aumento

da alienacao no Brasil é decorrente de um
aumento mais relevante da alienacao nas regioes
metropolitanas, enquanto ha forte estabilidade
no Brasil profundo. Esse padrao de aumento da
alienacao é ainda mais forte se recortamos a
analise apenas para os municipios do Sudeste,
onde as regides metropolitanas assistiram

nos ltimos anos um aumento substancial

da alienacao, mais forte nas eleicoes locais.
llustramos essa realidade com uma analise
pormenorizada da alienacao em todos os pleitos
nas capitais dos estados do Rio de Janeiro e
Sao Paulo. Os resultados das capitais paulista

e fluminense sugerem um aumento amplo da
alienacao em todas as suas dimensoes.

Podemos considerar, portanto, que o resultado
do Sudeste é em parte explicado pelo aumento
da alienacao eleitoral nas principais regices
metropolitanas, em especial Sdo Paulo e Rio
de Janeiro, onde nas Ultimas eleicoes o voto
alienado foi mais relevante do que os préprios
candidatos vencedores, incluindo um candidato
eleito em primeiro turno.

Diante de tais consideracoes nos debrucamos na
proxima secao para a analise dos determinantes
individuais da alienacao eleitoral por meio da
analise de dados de survey do Estudo Eleitoral
Brasileiro (ESEB) desde 2002.

O
),
&
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Introducao

O estudo dos determinantes da alienacao
eleitoral € um tema de importancia fundamental
no debate politico econdmico, pois a
participacdo nas eleicdes € a principal
atividade das democracias representativas.
Nao obstante nas dltimas décadas os
instrumentos de participacao, ativa ou remota/
digital, tenham se ampliado, o momento chave da
democracia continua sendo o sufragio, onde se
definem aqueles que ocuparao temporariamente
posicoes dotadas de autoridade politica.

Diante as mudancas profundas que ocorreram
nos Ultimos 50 anos no horizonte da participacao
e da nossa propria compreensao sobre o
fendmeno é fundamental entender as razdes

que levam os cidadaos a participarem ou nao

das eleicdes. Toma-se como premissa que a
participacao politica € um dos componentes
fundamentais da democracia. Sem ela nao ha
democracia.

Alguns autores como Parry et al (1992) sugerem
que a participacao politica e democracia sao
faces da mesma moeda, assim como Kaase e
Marsch (1979) indicam que a participacao é

o centro nevralgico do Estado Democratico.
Qualquer democracia vibrante sé funciona a
partir do momento no qual a sociedade esta
efetivamente voltada para participar do espaco
pablico e ndo apenas focada nos seus horizontes
particulares.
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E, inclusive, interessante recordar a licio de
Hannah Arendt em seu A Promessa da Politica.
De acordo com a filésofa alemd, erradicada nos
EUA, a politica se concretiza no espaco publico,
onde a diversidade de opinides, modos de vida,
visdes devem se chocar de maneira nao violenta,
permitindo que a politica se concretize e a
pluralidade humana nela se perfaca. Deste modo,
sem a participacao na esfera puablica, a propria
pluralidade humana tende a ser ignorada. Nao é
por outro motivo que Arendt também apontou
que desde a Grécia antiga os tiranos nutrem

a ambicao de persuadir os cidadaos a nao se
imiscuirem em assuntos politicos.

A literatura comparada tem demonstrado que

a expansao das forcas populistas no Atlantico
Norte, sobretudo no continente europeu, esta
menos associada a uma expansao eleitoral das
bases sociais do populismo da direita radical

do que ao aumento da abstencao eleitoral dos
eleitores mais moderados. Przeworski (2020)
demonstra que a melhor performance dos
partidos de extrema direita e esquerda na Europa
nao esta associada com um aumento do nimero
de votos, mas sim na reducao da participacao
daqueles que votavam nos partidos moderados.
Desta forma, o aumento relativo da forca politica
destes extremos é em parte decorrente da
alienacao voluntaria dos eleitores mais proximos
dos partidos tradicionais.
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A democracia é em si um
fendmeno que so se sustenta
a partir do momento em que

seus cidadaos estao devotados
a0 espaco publico, na mais
profunda acepcao tocquevilliana
do processo democratico.

Outras concepcoes de democracia, embora
menos exigentes, como, por exemplo, as visoes
de Joseph Schumpeter e Norberto Bobbio que
tomam a democracia como processo, propoem
uma compreensao institucional da democracia
como competicao, ndao reduzindo de forma
alguma a inferéncia de que ha aperfeicoamento
democratico quando existe a ampliacao

dos canais por meio dos quais o0s cidadaos
podem influenciar a natureza dos processos
democraticos (Norris, 2007).

A participacao politica tem como conteldo

mais elementar as atividades dos cidadaos para
influenciar as decisdes politicas, o processo
decisorio e a definicao de quem sejam as
autoridades. Posto isto, qualquer analise sobre
participacao tem como ponto de partida o ato
de votar. Inclusive, existe uma forte preocupacao
nos paises desenvolvidos com o aumento
substancial da abstencao politica nas altimas
décadas. Nos paises onde o voto é facultativo,

o grande desafio dos partidos politicos é fazer
com que seus eleitores em potencial se sintam
estimulados a sair de casa e votar (Rose, 2004).
Um grande exemplo recente disso observou-se
no pleito presidencial norte-americano. Tanto a
campanha de Donald Trump, quanto a campanha
de Joe Biden destinaram esforcos substanciais
para estimular seu eleitor a votar. Biden era o
oponente a retirar o presidente Trump de seu
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cargo, deste modo, o foco de sua campanha
em estimular seu eleitor foi extremamente
consideravel.

A definicao processual de democracia mais
elegante é apresentada por Adam Przeworski
(1991) em seu classico livro “Democracia e
Mercados” quando aponta que democracia é
o sistema politico no qual governos perdem
eleicoes. Para que governos percam eleicoes,
€ necessario que as proprias eleicoes sejam
um mecanismo efetivo de alocacao de poder,
sendo bastante diminuto qualquer vestigio de
fraude ou corrupcao que impecam a derrota de
candidaturas incumbentes.

Tendo todo esse quadro teérico em mente,
iremos ao longo das proximas paginas analisar a
participacao do cidadao brasileiro nas eleicoes
nacionais a partir dos dados levantados pelo
Estudo Eleitoral Brasileiro (ESEB). O ESEB é o
principal survey nacional pos-eleitoral de cunho
académico, realizado pelo Centro de Estudos
da Opiniao Pablica (CESOP) da Universidade
Estadual de Campinas desde 2002, sob a
coordenacao da Profa. Dra. Rachel Meneguello.
O ESEB é um projeto vinculado ao Comparative
Study of Electoral Systems Project (CSES),
coordenado pela Universidade de Michigan (www.
cses.org) e gque conta com a participacdo de
dezenas de instituicoes de varios paises.
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As analises que serao realizadas com as
pesquisas do ESEB tém como objetivo
contemplar os achados do capitulo anterior, no
qual destrinchamos as estatisticas eleitorais
brasileiras e observamos os principais
movimentos gerais que ocorrem nas eleicoes
brasileiras desde a redemocratizacao. A principal
contribuicao metodolégica do uso de dados de
survey é permitir a avaliacao de determinantes
individuais da alienacao eleitoral sem a ameaca
de falacia ecolégica. Os dados analisados sao
generalizaveis, pois, as surveys do ESEB sao
representativas da populacao brasileira adulta.

O capitulo esta dividido da seguinte forma:

além desta introducao, discutimos brevemente
0s principais achados da literatura sobre os
determinantes da alienacao eleitoral. Em seguida,
apresentamos os resultados encontrados nas
pesquisas do ESEB e verificamos se de fato

0s dados de survey sao capazes de recuperar

as informacoes agregadas que obtivemos nas
analises realizadas no capitulo anterior com
dados agregados eleitorais. Finalmente, na quarta
secao avaliamos os determinantes individuais

da alienacao eleitoral e na quinta e Gltima
concluimos o estudo.

Os estudos sobre os
determinantes da
alienacao eleitoral

A literatura aponta que as principais explicacoes
para o fendmeno da alienacao eleitoral decorrem
de fatores socioeconémicos, demograficos,
geograficos e politicos. -
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Os fatores socioeconémicos e os determinantes
demograficos e geograficos estao normalmente
associados com restricées involuntarias a
participacdo. De acordo com Khan (1992),

Freire & Magalhaes (2002) e Laguna (2004), a
abstencao técnica ou involuntaria sao motivadas
por circunstancias ou acontecimentos fora do
controle do individuo. Estes determinantes
podem ter uma natureza geografica, decorrente
da distancia da morada do individuo a urna,
imprevisibilidades geograficas como chuvas, mal
tempo e/ou acidentes ou determinacdes sociais
como, por exemplo, as dificuldades cognitivas que
individuos com menor educacao possuem para o
preenchimento correto da cédula eleitoral.

Ha também fatores politicos, voluntarios, mas
fora da alcada do individuo. Isto acontece
quando a participacao é dificultada por

decisdes dos agentes publicos, ou privados,

que organizam as eleicdes como, por exemplo,
regras draconianas para alistamento ou mesmo a
criacao e dificuldades para que os eleitores mais
vulneraveis participem das eleicdes. E recorrente
na historia que elites politicas criem dificuldades
logisticas para afastar o cidadao da urna, como,
por exemplo, reduzir os pontos de votacao em
bairros mais populosos ou mesmo realizar as
eleicGes em dias (teis, sem a existéncia de falta
abonada para os trabalhadores. Até hoje as
eleicOes gerais nos Estados Unidos sao sempre
realizadas as tercas-feiras, em dias que nao sao
feriados e existe um importante debate politico
no pais sobre as exigéncias documentais para
que o individuo possa efetivamente realizar o seu
direito ao voto.
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Finalmente existem os determinantes politicos
da nao participacao que refletem uma acao

de protesto por parte do eleitor, que sao
compreendidos pela literatura como um
fendmeno composto por duas faces. De um lado
a abstencao motivada por razdes politicas, na
qual um individuo dotado dos recursos sociais,
econdmicos e cognitivos opta por ndo participar
para expressar uma acao de protesto em relacao
ao sistema e, de outro lado, uma abstencao
fruto da apatia politica, na qual o individuo, por
resignacao, opta por nao participar do processo
politico. Ambas sao causadas por decisdes
politicas tomadas pelo individuo, refletindo sua
escolha. Contudo a primeira reflete um individuo
engajado e em busca de uma acao que expresse
sua insatisfacao, seja la qual for a razao, enquanto
a segunda reflete um fendmeno de desalento,
associado mais comumente as crises de
participacao nas democracias contemporaneas.
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Um estudo de trés décadas atras, feito na
Australia, indicou que pessoas do género
feminino, os mais jovens, e com nivel educacional
inferior teriam maior probabilidade de anular
seus votos, assim como menor renda e situacao
ocupacional com menor status social (McAllister
e Makkai, 1993). Os achados de McAllister e
Makkai ilustram a pluralidade de determinantes,
uma vez que é possivel aventar a possibilidade
dos mecanismos causais que afetam a relacao
negativa entre renda, educacao, situacao
ocupacional e participacao nao serem o0s
mesmos que afetem a relacao negativa entre
juventude e género como determinantes do
mesmo fendmeno. Da mesma forma, Jackman
(2001) colocou educacao e idioma como fatores
explicativos importantes na Australia.
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Em estudo sobre as eleicoes chilenas entre Uggla (2008), por sua vez, analisou 200 eleicoes

1989 e 2000, Epstein (2001) observou que o de paises da Europa ocidental, Australia, Nova
aumento de votos em branco e nulo e do nao Zelandia e das Américas entre 1980 e 2000 e
comparecimento refletiam a insatisfacao da testou os efeitos de quatro conjuntos de fatores
populacao com o sistema herdado da ditadura causais sobre a frequéncia de votos invalidos.
militar. Além disto, o autor detectou um outro O autor concluiu que as explicacoes politicas
desvio em direcao a maior participacao nas baseadas na natureza da competicao eleitoral
eleicoes de 1999 e de 2000 decorrentes da possuem maior respaldo do que argumentos
presenca de um candidato populista, com baseados em fatores socioecondmicos do
potencial para atrair eleitores que haviam votado eleitorado. Artigos recentes fornecem evidéncias
em branco ou anulado o voto em eleicoes adicionais do uso politico dos votos invalidos.
passadas. Neste caso, € importante cotejar a Para Superti (2013), o voto em branco e nulo
literatura sobre alienacao com as contribuicoes deve ser visto como a ponta de um iceberg,
polissémicas sobre o populismo no mundo antecipando uma tendéncia de apatia politica
contemporaneo, pois se de um lado o populismo e desinteresse, que pode dar impulso a
representa uma ameaca as democracias por candidaturas populistas.

ser essencialmente um fendémeno de cunho
majoritario e anti-institucionalista, por outro
lado, o populismo representa uma radicalizacao
da democracia em direcao ao povo ou as
maiorias.

Power e Garand (2007), por sua vez, analisaram
diversas eleicoes legislativas nos paises
latino-americanos ap6s a redemocratizacao

e mostraram que piores condicoes
socioecondmicas afetam negativamente a
participacao politico-eleitoral. Os autores
afirmam que a propensao do eleitor a invalidar
seu voto é afetada também pelos atributos
institucionais do sistema politico, indicando
que maior complexidade reduz participacao; os
contextos socioeconémicos dos eleitores, pois
eleitores mais vulneraveis socioeconémico e
culturalmente participam menos; e variaveis de
protesto, demonstrando também uma conexao
voluntaria entre insatisfacao dos eleitores com o
sistema politico e a alienacao.
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Tendo como base dados referentes a vinte e trés
pesquisas pos-eleitorais de dezoito democracias
europeias entre 2001 e 2011, Moral (2016)
focou o descontentamento do eleitor e a apatia
como maiores determinantes do voto invalido.

O autor sugere que votos invalidos podem

ser a expressao de descontentamento com a
oferta de opcoes do sistema partidario, tendo
como hipotese que cidadaos politicamente
sofisticados sao menos propensos a invalidarem
seu voto do que os nao-sofisticados, quando

o sistema partidario oferece um grande

namero de alternativas partidarias. Moral
prop6s gue um voto invalido é funcionalmente
equivalente a abster-se para cidadaos nao-
sofisticados, enquanto s6 pode ser considerado
funcionalmente equivalente ao voto em partidos
antiestablishment?! para os eleitores sofisticados
politicamente e com alto grau de insatisfacao
com o processo democratico.

Em resumo, a literatura internacional levanta
causas variadas sobre o fendmeno da abstencao.
A opcao por votos em brancos e nulos é atribuida
essencialmente a trés conjuntos de fatores
causais gerais, como mostrado em Superti
(2013): variaveis politicas (ndmero de partidos,
nivel de competitividade da disputa, hegemonia
de um partido); caracteristicas socioeconémicas
(educacao, alfabetizacao, renda, desigualdade

de renda, entre outras); e varidveis institucionais

(sistema eleitoral, voto obrigatério), combinadas
com trés mecanismos individuais: falta de
informacao/competéncia; alienacdo social;
protesto politico/insatisfacdo. A maior parte dos
autores, entretanto, relaciona os votos em branco
e nulos a fatores politicos, transformando-os em
expressao de protesto politico ou insatisfacao.

A literatura a brasileira acerca do tema
acompanhou a evolucao do debate internacional.
Inicialmente, alguns estudos sobre as eleicdes
brasileiras tangenciaram o tema da alienacao
eleitoral nas eleicoes da Republica Populista,
entre 1946 e 1964 (SOARES, 1973). Nestes
trabalhos o que foi enfatizado no que se refere

a alienacao foram questdes concernentes as
dificuldades de preenchimento da cédula eleitoral
por uma populacao com baixa escolaridade e

as dificuldades de acesso a zonas eleitorais em
um pais em rapido processo de urbanizacao,
hipoteses que seriam recorrentes na literatura
dos anos 1990 e 2000. Houve também uma
discussao sobre as praticas de alistamento e a
proibicao do voto dos analfabetos que apontam
para a importancia de se considerar decisdes por
parte das elites politicas que afetam a capacidade
efetiva do eleitor exercer seu direito de voto
(LIMONGI et al, 2015).

1 O conceito de antiestablishment se relaciona a algo que se coloca de maneira oposta as instituicdes vigentes em

determinada sociedade, num espaco e tempo especifico, que ndo segue aquilo que se espera de uma ordem vigente e
nao observa as regras que conformam o sistema. Nesse sentido, antiestablishment pode ser considerado um sinénimo de

antissistema. Em outras palavras, trata se da nao aderéncia as instituicdes vigentes que normalizam as expectativas sociais.
Desta forma, o partido antiestablishment rompe com as expectativas tradicionalmente colocadas nos partidos politicos.
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O termo alienacao eleitoral foi introduzido no
Brasil por Wanderley Guilherme dos Santos
(1987), cuja discussao sobre a decisao por nao
participar se filiaria a abordagem da escolha
racional e do voto econdmico. Para o autor, o
eleitor opta por nao votar ao fazer um calculo
dos custos da participacao e de seus resultados
esperados. Ha uma forte adesao aos argumentos
de racionalidade, onde a escolha politica pode
ser definida com um calculo de custo (incertezas
e desconfianca com as instituicdes politicas) e
beneficio (qual o resultado esperado): quanto
maior for a incerteza de que os desdobramentos
do processo politico serao de acordo com os
resultados eleitorais, maior sera o incentivo a
alienacao.

Olavo Brasil de Lima Janior (1990) refutou

a tese de Santos ao incorporar os custos de
origem fisica e social na analise. Fatores de
natureza ecoldgica e social condicionariam o
comportamento eleitoral, afetando tanto o
nao comparecimento como a abstencao ativa.
Os determinantes do absenteismo seriam

de natureza ecolbgica, ao facilitar, dificultar
ou impedir o deslocamento do eleitor até as
urnas, enquanto que a abstencao ativa estaria
relacionada mais aos atributos individuais.

Em seu livro Democracia e instituicoes politicas
no Brasil dos anos 80, publicado em 1993, Olavo
Brasil reforca seu argumento de que as bases do
nao comparecimento sao distintas das opcoes
por votos brancos e nulos. As barreiras de ordem
ecologica, tais como dificuldades geograficas
decorrentes da dimensao territorial, condicoes
de infraestrutura e grau de urbanizacao incidem
sobre a primeira e dificultam o contato do eleitor
com os pontos de votacao, aumentando os
custos de comparecer a urna em dia de eleicao.
O autor observou que as regides que apresentam
altas taxas de abstencao possuem grande
extensao territorial e incluem os estados mais
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extensos, tendo na regiao Norte a maior taxa de
absenteismo ao longo de 14 eleicdes, e a regiao
Centro-Oeste, a segunda taxa mais alta em oito
eleicoes, e a mais alta taxa em seis eleicoes.

Jairo Nicolau (2004), por sua vez, desenvolveu

0 argumento que a alta taxa de votos invalidos
no Brasil na década de 1990 nao resultaria de
uma expressao de protesto, mas sim da falta

de sofisticacao de um eleitorado que vive em
condicbes socioecondmicas precarias. Para o
autor uma parte expressiva dos votos invalidos
decorre da baixissima escolaridade do eleitor

e da cédula eleitoral ser até entao bastante
complexa, principalmente nas eleicoes legislativas
proporcionais. A introducao da urna eletronica,
segundo o autor, teria sido responsavel por
profunda reforma politica de facto ao permitir
gue milhdes de votos de eleitores com baixa
sofisticacao passassem a ser contabilizados, algo
que reafirmamos no capitulo anterior. Deste
modo, 0s votos brancos e nulos nao seriam uma
escolha consciente do eleitor para expressar sua
insatisfacao.

O levantamento de dados estatisticos feitos

por Fleischer (2002) fortalece o argumento
desenvolvido por Jairo. Ao analisar e comparar
os indicadores eleitorais de 1996, onde a urna
eletrénica foi utilizada apenas nas 51 maiores
cidades do pals, com os indicadores das eleicoes
de 2000, na qual a urna foi utilizada em todo

o territorio nacional, os niveis de alistamento
permanecem praticamente os mesmos, porém

a abstencao de 14,81% em 2000 foi menor que
0s 17,91% registrados em 1996 (FLEISCHER,
2002). Embora a proporcao de votantes fosse
maior em 2000, as proporcoes de votos validos
e brancos e nulos para prefeito sdo praticamente
iguais. As diferencas mais significativas aparecem
nos pleitos para o legislativo, nas duas eleicoes
para vereador. Comparando-se com as eleicoes
de 1996, em 2000 a proporcao de votos validos
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aumentou de 86,49% para 93,91%, enquanto os
votos em brancos e nulos diminuiram de 13,51%
para 6,09% (FLEISCHER, 2002).

Homero Costa (2006) estudou a alienacdo no
Brasil em eleicdes presidenciais de 1989 a 2002
e confirmou as hipéteses de Olavo Brasil. O
autor propde que as condicdes socioecondmicas,
mensurada pelos indices de desenvolvimento
humano e de exclusao social, explicam a opcao
por votos brancos e nulos, enquanto a abstencao
é explicada por fatores ecologicos como a
extensao territorial.

O autor aponta também outros fatores
importantes para compreender a taxa de
alienacao eleitoral. Aspectos institucionais como
o voto obrigatério, conjunturais como eleicoes
mais ou menos concorridas e a midia afetariam
0s niveis especificos de abstencao e da alienacao
eleitoral. Além disso, o crescimento do fendmeno
da alienacao no Brasil estaria contido num quadro
mais amplo de crise de representatividade dos
partidos politicos, fendmeno este de abrangéncia
global.

Evidéncias encontradas por Borba (2008)
matizam tais teses. Analisando as eleicoes
presidenciais entre 1989 e 2006, o autor
relacionou a alienacao eleitoral a variaveis
socioecondmicas e demograficas, mas também
atitudinais, referentes a satisfacao com o sistema
politico. Borba encontrou associacoes entre a
abstencao e variaveis relacionadas a idade, renda
e escolaridade. Contudo, nao foi possivel afirmar
0 mesmo em relacdo aos votos em branco e
nulos, o que reforca a percepcao de que se trata
de uma forma distinta de protesto. Arbache

e Freire (2013) também forneceram novas
evidéncias em favor da interpretacao dos votos
em branco e nulos como expressao de protesto.
Ao analisar o segundo turno das eleicoes
presidenciais de 2002, os autores nao encontram
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evidéncias que fatores socioecondmicos afetem
a opcao do voto branco ou nulo. Os autores
argumentaram que ap6s a difusao da urna
eletronica a opcao pelo voto em branco ou nulo
seria uma opcao consciente do eleitor e, assim,
forma de protesto.

Silva e outros (2014) utilizaram dados do
Barometro das Américas — 2010, Latin American
Public Opinion Project (LAPOP) e das eleicoes
presidenciais de 1989 a 2010 para analisar o
efeito das variaveis relacionadas a avaliacao

da economia sobre a alienacao dos votos. A
insatisfacao com aspectos politicos e econdmicos
do pais refletiu-se na opcao por votos invalidos.
Além disso, foi encontrada uma relacao inversa
entre a confianca nas instituicdes politicas, a
avaliacao da economia e a chance de votar em
branco ou nulo. Seria possivel afirmar que os
votos em branco ou nulo representam, de fato,
expressao de protesto. O trabalho ainda traz
apontamento sobre a relacao entre voto invalido
e a participacao em manifestacoes politicas. A
principal diferenca destas formas de expressao
de descontentamento é a escolaridade. A
abstencao ativa e o protesto em manifestacoes
nao fazem parte do repertério do mesmo
conjunto de brasileiros, uma vez que seus
preditores sao distintos.

Existe, portanto, convergéncia na literatura
internacional e nacional. Em parte, o tratamento
da alienacao eleitoral é dado como forma de
expressao de protesto politico. Os votos em
branco e nulo — ao contrario da abstencao
passiva, cujas causas sao multiplas e ambiguas
— sao vistos como indicio de insatisfacao,
evidenciando os limites da democracia
representativa moderna. Ramos (2008), neste
sentido, discute o impacto da alienacao eleitoral
na legitimidade da democracia. Superti (2013)
afirma, inclusive, que o voto branco e nulo, por
indicar uma posicao politica de protesto, deve ser
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institucionalizado por meio de uma clara opcao
na cédula eleitoral, a fim de eliminar qualquer
ambiguidade e tornar essa escolha mais acessivel
a uma parcela maior da populacao. Em momentos
de crise e descrenca no sistema politico,
permitiria um claro canal de accountability nos
sistemas para identificacao do protesto.

Diante da discussao levantada pela revisao da
literatura, analisaremos os efeitos das seguintes
variaveis individuais sobre a propensao dos
individuos nao votarem e apontamos como sao
mensuradas pelos surveys do ESEB e analisadas
na proxima secao.

Variaveis de antecedentes

d. Género: variavel binaria se o individuo é
homem (0) ou mulher (1).

b. Renda: com excecao apenas no survey de
2002, onde é mensurada de forma continua,
as variaveis de renda sao mensuradas por
categorias: renda até 1 salario-minimo (SM)
(0),de1a2SMs(1),de2a5SMs (2),de 5
a 10 SMs (3) e mais de 10 SMs (4), além de
uma categoria para quem nao respondeu a
pergunta (NS/NR - 5).

(. Educacao: mensurada por categorias.
Analfabeto até Ensino primario (42 série)
(0), até Ensino Fundamental (82 série) (1),
até Ensino Colegial (3° colegial) (2), e Ensino
Superior (3).

d. Idade: mensurada por faixas etarias, de 16 a
24 anos (0), de 25 a 34 anos (1), de 35 a 44
anos (2), de 45 a 59 anos (3) e acima de 60
anos (4).
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Variaveis de envolvimento
politico

a.

ldentificacao partidaria: se o individuo
tem algum partido com o qual se identifica
mais (1), se ndo tem (0) ou n&o soube
responder (NS/NR - 2)

Posicionamento ideolégico: se o individuo
é de esquerda (0), de centro (1), de direita (2)
ou sem posicionamento ideoldgico (3)

Variaveis atitudinais

d.

C.

Cultura democratica (democracia

como melhor forma de governo): se

o individuo entende que a democracia é a
melhor forma de governo, independente da
circunstancia (1), se o individuo entende que
a ditadura pode ser melhor que a democracia
dependendo da circunstancia (0), ou nao
soube, ndo respondeu (NS/NR - 2)

Satisfacdo com a democracia
brasileira: se o individuo esta satisfeito
com a democracia brasileira (1), se ndo esta
satisfeito (0), ou ndo soube, ndo respondeu
(NS/NR - 2)

Aprovacao do presidente ou do
governo

de plantdo: se o individuo aprova o governo
que esta se encerrando (1), se nao aprova
(0), ou ndo soube, ndo respondeu

(NS/NR - 2)

d. Crenca sobre a efetividade do voto: se

o individuo entende que o voto tem peso
no processo politico brasileiro (1), caso nao
entenda que o voto tem peso (0).
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Analise dos dados de
survey do ESEB

Na tabela 1 abaixo, temos os dados do ESEB

de todas as eleicOes gerais desde 2002. Os
questionarios fazem diversas perguntas a
respeito do comportamento eleitoral dos
cidadaos. Estamos interessados nas perguntas
que abarcam a abstencao passiva, ou seja, 0 nao
comparecimento do cidaddo a urna e a abstencao
ativa, a opcao por voto branco ou nulo, uma

vez que o individuo se apresentou No processo
eleitoral.

Coletamos para cada um dos anos quem nao
compareceu e guem votou em branco e nulo.
Como a decisao de voto branco e nulo pode
variar em cada uma das escolhas nas eleicoes
gerais para os dois cargos executivos e 0s trés
cargos legislativos, optamos por analisar apenas
as eleicoes presidenciais e para deputados
federais, pois sao as eleicoes com maior peso no
debate politico pablico e académico.

Obviamente, as conclusodes a respeito da

opcao por votos brancos e nulos nas eleicoes
presidenciais e para representantes no legislativo
devem ser consideradas com parcimonia para
uma ampla generalizacao que abarque todas as
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eleicbes. Conforme ja identificamos na secao
passada, existem padroes distintos para cada

um dos cargos. Outra importante ressalva
metodoldgica é que os dados do ESEB se referem
as eleicées nacionais e estaduais, nao sendo
coletado nos anos das eleicoes municipais.

Além disto, para a eleicoes de 2002, a pergunta
sobre nao comparecimento abarca os dois
turnos. Desta forma, foi necessario verificar

nas perguntas especificas de cada voto para
identificar o conjunto completo dos que que nao
compareceram apenas no 1° turno.

Diante de tais consideracoes na tabela abaixo
apresentamos os dados para cada uma das
eleicGes analisadas pelo ESEB. Apresentamos
trés estatisticas, os dados de abstencao passiva
e 0s dados de abstencao ativa nas eleicoes
presidenciais e para deputados federais. E no
Grafico 1 apresentamos a evolucao das curvas
ao longo do tempo. Importante apontar que
em todos os anos uma fatia expressiva dos
entrevistados nao foi capaz de responder se
optaram por um voto valido ou invalido.

A porcentagem de respondentes que nao sabiam
responder a pergunta sobre o voto variou entre
0.8% nas eleicoes presidenciais de 2006 e

2010 até 41.7% nas eleicdes para a Camara
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dos Deputados em 2014. A média de nao
respostas é de 1.8% nas eleicdes presidenciais
e 36.2% nas eleicoes legislativas proporcionais.
Esta diferenca consideravel era esperada, uma
vez que as eleicdes legislativas sao muito mais
dificeis do ponto de vista cognitivo, pois envolve
inimeros candidatos a disposicao dificultando a
consolidacao de um nome na mente do eleitor,
do que as eleicoes presidenciais.

Além destes elementos mais pormenorizados,
outras conclusdes sao importantes de serem
extraidas da Tabela 1. Nos chama a atencao um

forte viés de voto. De acordo com os dados, ha
uma amplissima maioria de respondentes que
indicam terem votado. Os valores variam entre
80% nas eleicoes de 2018 e 93% nas eleicoes de
2010, valores que estao acima dos contabilizados
nas estatisticas eleitorais. Ponderamos, conforme
esperado, que ha uma sobrevalorizacao do voto
nas pesquisas de survey, uma vez que existe um
viés de desejabilidade social na resposta. Isto
ocorre pois o respondente fica pouco confortavel
em revelar aos entrevistados que nao cumpriu
com sua “obrigacao” eleitoral — civica.

TABELA 1. ABSTENCAO PASSIVA E ATIVA: DADOS DO ESEB (2002-2018)

Compareceu

Nao Compareceu

Voto Valido 77.29 81.6 89.05 83.1
Branco ou Nulo 2.67 1.9 3.25 5.39
Abstencao Passiva 18.7 15.7 6.9 9.76
NS/NR 1.35 0.8 0.8 1.75
Abstencao Ativa - Votos brancos e nulos eleicGes para Camara dos Deputados
Voto Valido 48.13 311 47.6 28.48
Branco ou Nulo 7.76 111 13.3 20.09
Abstencao Passiva 18.7 15.7 6.9 9.76
NS/NR 25.42 42.1 32.2 41.68
TOTAL 2514 1000 2000 3136

Abstencao Passiva - Nao Comparecimento

81.3 84.3 93.1 90.24

18.7 15.7 6.9 9.76

Abstencao Ativa - Votos brancos e nulos eleicoes presidenciais

Fonte: pesquisas eleitorais do Estudo Eleitoral Brasileiro (ESEB — 2002 a 2018). CESOP — UNICAMP.
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Fonte: pesquisas eleitorais do Estudo Eleitoral Brasileiro (ESEB — 2002 a 2018). CESOP — UNICAMP

Por outro lado, entre 0os que nao votaram,
observamos que a ampla maioria nao vota por
questoes proéprias; isto &, ha a auséncia de
obrigacao do voto, quando ele é facultativo para
0s que possuem mais de 70 anos ou entre 16

e 17, sendo que isto corresponde a cerca de
10% a 20% dos que nao votaram, com excecao
apenas no ano de 2006 quando os facultativos
foram cerca de 44% dos que nao votaram.
Apresentamos estes dados na Tabela 2.
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Entre os que optam livre e simplesmente por
nao votar, qualidade contemplada nas respostas
opcao individual, justificou e nao justificou temos
valores proximos dos 80% dos nao votantes nas
eleicdes de 2010, 2014 e 2018, com excecao
apenas nos anos de 2002 e 2006 guando
correspondem acerca dos 50% dos nao votantes.
Finalmente, a outra categoria relevante sao os
nao documentados, que chegam a quase 10%
dos respondentes em 2010, mas que giram nos
outros anos entre 4% e 6%.
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TABELA 2. JUSTIFICATIVAS PARA A ABSTENCAO PASSIVA: DADOS DO ESEB (2002-2018)

2002 2006
% %
Maior de 70 11.3% 13.4%
16 e 17 anos 0.6% 30.6%
Opcao Individual 11.5% 18.5%
Justificou 35.5% 36.3%
Nao justificou - -
Sem documentos 1.7% -
Preso/Militar 0.9% -
NR/NS 38.5% 1.3%
TOTAL 470 157

2010 2014 2018
% % %
14.5% 13.1% 7.5%
0.0% 2.0% 1.6%

19.6% - -
29.7% 38.9% 43.9%
26.8% 38.6% 39.4%
9.4% 4.6% 4.9%
- 2.9% 2.6%
138 306 492

Fonte: pesquisas eleitorais do Estudo Eleitoral Brasileiro (ESEB — 2002 a 2018). CESOP — UNICAMP

Estas informacdes nao deixam claro as raizes

da escolha por nao votar. Desta forma, na
proxima secao verificamos como as variaveis
mobilizadas pela literatura afetam essa relacao.
Iremos analisar especificamente a opcao pelo
nao comparecimento a partir dos trés blocos de
variaveis citadas acima. Tal como a literatura relata,
é esperado que a opcao do nao comparecimento
esteja mais relacionada a variaveis ecologicas

e estruturais e menos com as variaveis que
refletem opcoes politicas dos individuos. Em
outras palavras, esperamos que variaveis como
idade, decorrente das limitacoes fisicas que 0s
mais velhos podem enfrentar, assim como da nao
obrigatoriedade do voto para 0s mais jovens e 0s
mais idosos, renda e educacao afetam a opcao
pelo nao comparecimento, enquanto as variaveis
atitudinais e de envolvimento politico estejam
menos estruturalmente relacionadas com a
abstencao passiva.
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Determinantes do
nao comparecimento
nas eleicoes gerais
brasileiras

Para a analise do nao comparecimento nas
eleicOes gerais brasileiras, utilizaremos as
informacoes coletadas pelas pesquisas ESEB para
quantificar quais variaveis efetivamente afetam

a probabilidade de um individuo nao comparecer
a urna para votar. Para essa analise utilizaremos
modelos logisticos multiplos que permitem

o calculo do efeito de uma variavel sobre a
probabilidade de nao votar, controlada por outros
determinantes de modo que possamos evitar que
relacdes espdrias sejam identificadas.
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No apéndice deste capitulo apresentamos os
detalhes da modelagem estatistica, assim como
os resultados formais. No quadro 1 abaixo
resumimos 0s Nossos achados. A tabela esta
organizada da seguinte forma: identificamos
quais entre as variaveis listadas acima tem um

efeito significativo e qual é a direcao deste efeito
que afeta a probabilidade de nao voto para a

mudanca na variavel independente. Para uma

ver o apéndice estatistico.

apresentacao pormenorizada dos dados com as
curvas de probabilidade das variaveis significativa,

QUADRO 1 - RELACAO ENTRE OS DETERMINANTES DA ABSTENCAO PASSIVA EM CADA ANO

ELEITORAL

Antecedentes

Sexo

Idade

Educacao

Renda

Envolvimento politico

Identificacdo Partidaria

Ideologia

Atitudes sobre a
democracia

Cultura Democratica

Aprovacao Democracia
Brasileira

Aprovacao Atual
Governo

Crenca no Peso Efetivo
do Voto

Mais novos
votam menos

Educacao
superior: vota
mais

Mais ricos
votam mais

Quem tem
identificacao
partidaria vota
mais

Sem
posicionamento
vota menos

Defensores da
democracia
votam mais
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Mais novos
votam menos

Educacao
superior:
vota mais

Quem tem
identificacao
partidaria
vota mais

Mulheres
votam mais

Adultos
votam mais

Mais velhos
votam menos

Educacao
- superior:
vota mais

2a5SM
votam menos

Quem aprova
0 governo -
vota menos

Mulheres votam
mais

Adultos votam
mais

Educacao
superior: vota
mais

Quem tem
identificacao
partidaria vota
mais

Sem
posicionamento
vota menos

Defensores da
democracia
votam mais
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Na analise dos determinantes da abstencao em
2002, os achados indicam que os mais jovens

e 0s mais velhos comparecem menos, o que é
esperado uma vez que pertencem aos grupos
etarios onde o voto é facultativo. Os dados
indicam também que aqueles com educacao
superior votam 3.3 vezes mais em comparacao
com 0S que possuem apenas educacao primaria
(analfabetos ou com educacao até a 42 série

do ensino fundamental), resultado bastante
consistente ao longo dos outros surveys. E
também encontramos evidéncias de quem

tem mais renda vota menos, assim como quem
acredita que a democracia é a melhor forma de
governo vota 1.5 vezes mais do que guem nao
acredita. As outras variaveis: sexo, identidade
partidaria, posicionamento ideolégico, grau de
satisfacao com a democracia brasileira, avaliacao
do governo (gestao FHC entre 1998-2002) e a
consideracao do peso efetivo do voto nao afetam
a decisao do eleitor em se apresentar na secao
eleitoral.

Em 2006, ano cuja amostra € a menor de todas,
0s resultados sao pouco esclarecedores. As
dnicas variaveis com algum efeito sao, outra vez,
a idade, pois 0s jovens votam menos que todas
as outras faixas etarias, inclusive os mais idosos,
quem tem educacao superior vota 2.9 vezes
mais que 0s menos educados e a identidade
partidaria, que apresenta um resultado
esperado. Os individuos que manifestam

alguma identificacao partidaria votam cerca de
1.7 vezes menos do que aqueles que nao se
identificam com nenhum partido. Todos os outros
determinantes levantados na literatura nao
mostram os efeitos esperados.

Na amostra de 2010, os resultados sao menos
consistentes, provavelmente em razao do fato
de que apenas 6,9% da amostra indicou que
nao compareceu as urnas, o0 menor valor de
todos os anos. Apenas idade e a avaliacao do
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atual governo mostram-se como variaveis que
afetam a probabilidade de os respondentes nao
comparecerem as urnas. Uma pessoa com 60 ou
mais anos apresentou duas vezes mais chances
de nao votar do que um jovem entre 16 e 24
anos. Além disto, os achados indicam que quem
aprovava o governo anterior tinha 3.6 mais
chances de nao votar do que quem considerava
o contrario, resultado que decorre do fato que
apenas poucas pessoas consideraram o governo
ruim (137 pessoas dos 2000 entrevistados) e
poucas optaram por ndo comparecer as urnas
(138 pessoas). Todas as outras variaveis sdo
sem efeito, inclusive educacao que havia sido
consistente nas duas eleicoes anteriores.

Para 0 ano de 2014 encontramos um efeito

da variavel de género, as mulheres votam 1.3
vezes mais que 0s homens, resultado que sera
repetido em 2018. Encontramos outra vez um
efeito de idade, pois os adultos de 45 a 59 anos
votam mais que os outros grupos. Além disto,
novamente, os individuos com educacao superior
votam 1.7 vezes mais que os cidadaos menos
educados. Todas as outras variaveis nao afetam a
propensao do individuo comparecer as urnas.

Finalmente, em 2018, encontramos outra vez
um efeito de género e entre os adultos de 45

a 59 anos. As mulheres votam cerca de 1.25
vezes mais que 0s homens, enquanto os adultos
mais velhos votam 1.8 vezes mais que os mais
jovens. Trés outras variaveis se destacam na
analise. A identidade partidaria, como esperado,
esta associada a uma menor probabilidade de
nao comparecimento, pois que os individuos
com identificacao partidaria possuem 1.8 mais
chances de votarem do que 0s que nao possuem
um partido com maior afinidade. Além disto, os
individuos que nao se colocam entre as posicoes
de esquerda, centro e direita possuem cerca de
2 vezes mais chances de nao votar do que os
outros. Finalmente, aqueles que entendem que
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a democracia nao é a melhor forma de governo,
independente da circunstancia, nao votam

1.3 vezes mais que 0s que acreditam que a
democracia é sempre a melhor forma de governo.

A partir desta analise extensiva de diversos anos
e Nao apenas de uma eleicao conseguimos extrair
algumas consideracoes relevantes.

Em primeiro lugar, entre as variaveis de
antecedentes, apenas educacao e faixa etaria sao
consistentemente associadas a uma mudanca na
abstencao passiva. Os individuos mais educados,
especificamente aqueles com educacao superior,
tendem a ser mais participativos do que os
individuos menos educados. Ha um efeito
consistente da idade, onde os adultos votam
mais e 0s Mais jovens e mais velhos, justamente
0S grupos que possuem a faculdade, mas nao a
obrigacao do voto, votam menos.

Por outro lado, as variaveis relacionadas com

um maior envolvimento politico do individuo ou
com questoes atitudinais sobre a democracia

e a democracia brasileira ndo estao associadas
com um maior comparecimento de forma
consistente, salvo uma correlacao positiva ou
negativa em determinada eleicao. Com excecao
das eleicoes de 2018, quando as variaveis

atitudinais se mostram mais efetivas em explicar
o comportamento do eleitor em termos de
abstencao passiva, nao ha nenhuma que esteja
consistentemente afetando a disposicao ao
comparecimento.

Tais resultados confirmam as expectativas

da literatura dos anos 1990s sobre o
comportamento eleitoral. Para autores

como Olavo Brasil e Homero Costa, o nao
comparecimento estaria mais relacionado

a antecedentes e variaveis ecologicas, nao
mensuradas em nosso estudo, enquanto as
variaveis atitudinais afetariam a disposicao

ao voto nulo. Uma proxy das variaveis de
antecedentes é indicada pelo efeito da educacao
e renda e encontramos evidéncias que educacao
esta consistentemente associada com o
comparecimento.

Encontramos também uma sugestao de
evidéncia, principalmente nas duas Ultimas
eleicGes as mulheres comparecem mais as urnas
do que os homens. Tal resultado precisa ser
corroborado em novas rodadas do ESEB para
que efetivamente possamos considerar que
existe um aspecto de género na decisao sobre o
comparecimento as urnas.




Determinantes da
opcao por votos
brancos e nulos nas
eleicoes presidenciais
e para a Camara dos
Deputados

Para a analise da abstencao ativa nas eleicées
gerais brasileiras, utilizaremos as informacoes
coletadas pelas pesquisas ESEB para quantificar
quais variaveis efetivamente afetam a
probabilidade de um eleitor votar em branco

e nulo. Para essa analise utilizaremos modelos
logisticos multinominais multiplos, que permitem
o calculo do efeito de uma variavel sobre a
probabilidade de votar nulo ou branco, mas
também considerando o fato de que o individuo,
além do bindmio voto valido ou voto invalido,
pode nao comparecer a urna ou mesmo ter
esquecido qual foi seu voto na eleicao.

Infelizmente esta é uma limitacao presente

nas pesquisas eleitorais, pois nem todos 0s
entrevistados recordam qual foi a sua escolha.
Sublinhamos que esse tipo de resposta é mais
presente nas eleicdes legislativas proporcionais
do que nas eleicoes majoritarias, consequéncia
do menor custo cognitivo da segunda em
relacao a primeira. Para fins de apresentacao,
examinaremos apenas os efeitos entre votos
validos e invalidos, que efetivamente é o que nos
importa no estudo.
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No apéndice deste capitulo apresentamos os

detalhes da modelagem estatistica, assim como
os resultados formais. No quadro 2, abaixo,
resumimos os nossos achados. A tabela esta
organizada da seguinte forma. N6s identificamos
quais entre as variaveis listadas acima tem um
efeito significativo e qual é a direcao deste efeito
que afeta a probabilidade da opcao por um voto
de abstencao ativa. Para uma apresentacao
pormenorizada dos dados com as curvas de
probabilidade das variaveis significativas, ver o
apéndice estatistico.

De forma geral, o quadro 2 indica que as variaveis
de envolvimento politico e atitudinais estao mais
associadas a opcao pelo voto nulo ou branco

do que as variaveis de antecedentes. Nao hg,
entre os quatro antecedentes listados, nenhuma
variavel que seja consistentemente relacionada
com a abstencao ativa. Em 2006 ha um efeito
entre os adultos, que votaram menos em branco
e nulo; em 2010, entre os votantes com Ensino
Médio e de renda média que votaram menos

em branco e nulo; e em 2018, entre os mais
jovens e mais educados, que votaram menos.
Contudo, tais resultados sao muito mais artefatos
estatisticos de determinadas amostras do que
efetivamente relacées que sao consistentes e
semelhantes ao longo dos anos.
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Por sua vez, entre as variaveis de envolvimento
politico ha um resultado extremamente
consistente ao longo de todas as surveys. Os
individuos que de alguma forma se sentem
identificados com algum partido politico votam
menos em branco e em nulo do que aqueles que
nao se encontram nessa situacao. O resultado
indica que a queda da identificacao partidaria
no Brasil nas democracias contemporaneas ao
longo do século XXI esta associada a uma maior
alienacao eleitoral, uma vez que a relacao do
individuo com seus representantes torna-se
mais fluida. O efeito do envolvimento partidario
é expressivo. Nas eleicoes presidenciais, 0s
individuos com identificacao partidaria tendem
a votar em torno de trés vezes mais do que

os individuos que sao explicitamente nao
identificados com nenhum partido. Nas eleicoes
proporcionais para deputados federais o valor

€ menor, mas também expressivo, pois 0s
partidarios votam em torno de duas vezes mais.

ELEICOES
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E importante sublinhar que esta relacdo entre
identificacao partidaria e maior participacao pode
ser vista sob dois primas. De um lado, representa
um distanciamento dos partidos politicos
modernos do cidadao comum, uma vez que 0s
diversos mecanismos de financiamento publico e
empresarial de campanha dao um maior arco de
liberdades aos partidos politicos em relacao aos
seus eleitores, que ja nao sao mMais necessarios
para garantir a sobrevivéncia financeira dos
partidos.

O Brasil e os Estados Unidos ocupam polos
opostos nessa relacao. Enquanto no Brasil os
mecanismos de financiamento pablico permitem
a sobrevivéncia financeira de partidos sem fortes
raizes sociais, nos Estados Unidos a decisao da
Suprema Corte de que a contribuicao empresarial
de campanha é um ato de livre expressao e nao
pode ser regulada pelas autoridades eleitorais
tornou o processo eleitoral extremamente
custoso e dependente do financiamento de
grandes empresas e alguns milionarios, o

que também tem como consequéncia um
afastamento dos partidos do cidaddo comum.

ize

ELEICOES

INSTITUTO VOTORANTIM



QUADRO 2 - RELACAO ENTRE OS DETERMINANTES DA ABSTENCAO ATIVA EM CADA ANO

ELEITORAL

Antecedentes

Sexo

Idade

Educacao

Renda

Envolvimento politico

Identificacao Partidaria

Ideologia

Atitudes sobre a
democracia

Cultura Democratica

Aprovacao Democracia
Brasileira

Aprovacao Atual
Governo

Crenca no Peso Efetivo
do Voto

2002

Partidarios
votam mais
(Ambas)

Esquerda e S/
posicao votam
menos
(CD)

Satisfeitos
votam mais
(CD)

Voto efetivo
votam mais
(Ambas)
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2006

Adultos votam
mais (CD)

Partidarios
votam mais
(Ambas)

Aprovam
governo
votam mais
(Presidencial)

2010

Ensino Médio
votam menos
(Presidencial)

Renda 5 -10
SM votam
menos
(CD)

Partidarios
votam mais
(Ambas)

S/posicao
votam menos
(Presidencial)

Satisfeitos
votam mais
(Ambas)

Aprovam
governo
votam mais
(Presidencial)

Voto efetivo
votam mais
(Presidencial)

2014

Voto efetivo
votam mais
(Ambas)

Direita vota
mais
(Presidencial)

Democratas
votam mais
(CD)

Satisfeitos
votam mais
(Presidencial)

Aprovam
governo
votam mais
(Ambas)

Voto efetivo
votam mais
(Ambas)

2018

Mais jovens
votam menos
(CD)

Mais educados
votam menos
(Presidencial)

Partidarios
votam mais
(Ambas)

Direita
vota mais
(Presidencial)
S/posicao
vota menos
(CD)

Democratas
votam mais
(Ambas)

Voto efetivo
votam mais
(Ambas)
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A nao identificacao direta do cidadao com algum
partido politico & também consequéncia da
criacao de uma sociedade que tem mais acesso
a informacao e pode se apresentar ao processo
politico com uma postura mais critica. Norris
(2007) entende que uma parcela crescente dos
cidadaos possui menor identificacao partidaria,
pois seus vinculos com os representantes sao
menos sociais e mais politicos, de forma que

sua postura em relacao aos partidos exige uma
interacao mais critica e menos consolidada. Desta
forma, o aumento de votos nulos e brancos por
cidadaos nao identificados com nenhum partido
seria também resultado de uma maior criticidade
do eleitorado.

Outro resultado bastante consistente na analise
da abstencao passiva é o efeito consistente das
variaveis atitudinais. Ainda que nenhuma tenha
tido efeito semelhante em todos os surveys, a
crenca no peso efetivo do voto, primeira variavel
mobilizada na literatura nacional no trabalho
seminal de Santos (1987), tem efeito positivo
em quatro dos cinco pleitos e as variaveis

que capturam a satisfacao do individuo com a
democracia brasileira e a aprovacao do governo
tenham efeitos em trés pleitos. Tal resultado
sugere que a analise feita por Borba (2008),
Arbache e Freire (2013) e Silva e outros (2014)
possui lastro empirico. Ha uma maior relevancia
das variaveis atitudinais na determinacao da
abstencao ativa ap6s a implementacao da urna
eletronica.
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Contudo tal resultado ndo pode ser generalizado
para toda e qualquer forma de abstencao. Os
resultados analisados nesse capitulo deixam
claro que existem dois processos distintos para a
alienacao eleitoral passiva e ativa.

Enquanto a urna eletronica reduziu os custos
cognitivos para o voto, minimizando o efeito de
variaveis de antecedentes na escolha do eleitor,
uma vez que os individuos com menor educacao
e sofisticacao politica ndo possuem o seu direito
ao voto sufocado pela complexidade do sistema
e da cédula eleitoral, esse efeito socioeconémico
e ecologico ainda é encontrado na abstencao
passiva.

Encontramos evidéncias bastante fortes de

que o nivel educacional ainda é a variavel

mais fortemente relacionada com o nao
comparecimento. Como o ato de comparecer
ou nao comparecer a eleicao nao é afetado de
maneira direta pela capacidade do individuo
compreender a cédula e o sistema politico,
interpretamos que o resultado de educacao
funciona como uma proxy para condicoes
socioecondmicas. Em Fernandes (2017) ja havia
sido encontrada uma correlacao ecolégica entre
analfabetismo e a taxa de abstencao passiva

e ativa nos municipios paulistas entre 1998 e
2016.
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Consideracoes finais

O objetivo deste capitulo foi explorar em seus
pormenores os determinantes individuais da
abstencao passiva e ativa. Conforme os achados
da literatura, boa parte deles foram corroborados
com nossa analise, que é até onde conhecemos a
mais ampla e que abarcou uma maior quantidade
de eleices para uma Unica inferéncia.

Existem dois fendmenos distintos no que toca a
alienacao eleitoral e seus determinantes: enquanto
os determinantes da abstencao passiva
estao essencialmente relacionados com os
antecedentes dos individuos, as variaveis
individuais que se aproximam de maneira
mais clara aos limitadores ecologicos
propostos por Olavo Brasil e Homero Costa, de
outro lado, a abstencao ativa € afetada por
variaveis que se realizam no campo da
politica propriamente dita, o envolvimento
politico e as atitudes sobre a democracia,
a democracia brasileira e a crenca sobre o
peso do voto.

Encontramos evidéncias fortes de que a idade
que é afetada por dois determinantes distintos,
de um lado a nao obrigatoriedade do voto aos
mais jovens e aos mais idosos e, de outro, as
dificuldades de locomocao que a idade traz

aos mais idosos, afetam o padrao de voto. Com
alguma variacao, encontramos evidéncias de uma
relacdo em formato de U, ou seja, a abstencao
passiva & maior entre os mais jovens, se
reduz entre os adultos, sendo os adultos entre 45
a 59 anos aqueles que mais participam.

Além disto, encontramos uma forte

relacao entre educacao e participacao.

Os individuos que tem ensino superior,
incompleto ou completo, comparecem mais
as eleicdes do que os outros individuos,
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sobretudo quando comparado com 0s menos
educados, os analfabetos ou com educacao

até a 4@ série do ensino primario. Como o ato
de comparecer a eleicao nao apresenta custos
cognitivos, 0 que muitas vezes esteve relacionado
com uma interpretacao candnica da literatura
sobre a abstencao eleitoral em democracias

em desenvolvimento, apontamos que o achado
corrobora Fernandes (2017), que por meio da
analise com dados ecolégicos encontrou uma
relacdo consistente entre analfabetismo e maior
abstencao eleitoral.

No que toca ao fendmeno da abstencao ativa, a
opcao do individuo por anular ou votar em branco
diante da urna, as variaveis de antecedentes tém
um menor peso. Uma vez que o idoso ou jovem
tenha se apresentado a urna, ele nao é mais
propenso a votar em nulo e branco do que os
adultos, o mesmo acontece entre os menos e mais
educados.

A relacao entre educacao e
abstencao desvanece quando
o assunto é a analise de votos
em branco e nulo. Esse achado
é bastante importante, pois
apesar da inferéncia ser de

uma nao relacao, o resultado
mostra como efetivamente
a urna eletrdnica foi capaz
de incorporar o cidadao

nao qualificado ao processo
eleitoral de maneira efetiva.

INSTITUTO VOTORANTIM



Desde 2002, ndao temos evidéncias de que

a educacao afete de maneira consistente a
participacao do individuo como cidadao ativo, uma
vez que as barreiras para 0 comparecimento as
urnas tenham sido superadas.

Finalmente, como fatores explicativos mais
relevantes para a abstencao ativa, encontramos
evidéncias fortes de que os determinantes
politicos, mensurados pelas varidveis

de envolvimento politico e de atitudes
sobre a democracia afetam a propensao
ao voto. O resultado mais consistente decorre
da identificacao partidaria. Os individuos que
se identificam com um partido optam mais
frequentemente por um voto valido, enquanto
os individuos que explicitamente nao se
identificam com um partido optam com bastante
expressividade por um voto em branco ou nulo.
Importante apontar que, em todos os modelos
estatisticos estimados ndao encontramos
diferencas entre os que se identificam
partidariamente e aqueles que optaram ou nao
souberam responder a pergunta, o que aponta
para uma conclusao importante: a auséncia de
maior vinculo partidario afeta a expressividade
eleitoral.

M alienacag

Como apontamos ao longo do estudo, tal
processo pode em parte ser explicado por

um maior desalento politico da cidadania
democratica em relacao aos partidos politicos,
mas também pode resultar do fato de que os
eleitores sao mais criticos e mais empoderados
em relacao ao sistema politico do que os
cidadaos das democracias do século XX. A oferta
de informacao e a ampliacao do nivel educacional
da democracia brasileira e também de outras
democracias contemporaneas tendem a produzir
cidadaos com maior capacidade de reflexao
critica sobre os partidos politicos, superando

a socializacao partidaria que era a chave para

a compreensao da politica no século passado.
Hoje nao mais encontramos o cidadao cuja vida
politica se realiza no entorno de uma agremiacao
politica, uma vez que os canais de participacao e
obtencao de informacao sao muito mais amplos
e auténomos, refletindo novos dilemas que
afetardo as democracias no século XXI.

No préoximo capitulo iremos analisar um pouco
mais os dilemas que surgem nas democracias da
internet e redes sociais do século XXI.
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Introducao

A alienacao eleitoral é um tema que pode causar
preocupacao em qualquer democracia. Afinal,
quando ha um indice relevante de abstencao

ou maior prevaléncia por votos em nulo ou
branco, tende-se a apontar uma possivel

crise de representatividade ou mesmo um
enfraguecimento do interesse do eleitor nos
rumos politicos do pais, sugerindo a ampliacao do
desalento politico. Isso tem o condao de afetar
os resultados dos pleitos, pois a escolha acabara
sendo feita nao mais pelo candidato preferido
da cidadania, mas sim o mais preferido entre
aqueles que ainda estao dispostos a votar. Da
mesma maneira, 0 aumento da abstencao pode
afetar a l6gica da disputa politica entre os atores
que almejam cargos representativos.

Nesse cenario as campanhas construirao
plataformas politicas focadas no estimulo

ao comparecimento do eleitor com maior
probabilidade de votar no partido ou candidato
em questao e nao na proposicao de plataformas
mais amplas que atendam aos interesses

do maior nimero de cidadaos, o que tem,
teoricamente, o potencial para aumentar a
polarizacao dos processos eleitorais e reduzir a
participacdo cidada. E conhecido o fenémeno das
eleicoes americanas do esforco que os principais
partidos politicos fazem para que seus eleitores
“‘get out to vote’, que saiam de casa para votar.

Przeworski (2020) aponta, por exemplo, que

a ampliacao do sucesso eleitoral dos partidos
radicais de direita na Europa Ocidental nao esta
associada ao crescimento de seu eleitorado na
populacao, mas sim ao aumento da alienacao
eleitoral do eleitor nao radical. O resultado
encontrado pelo pesquisador polonés indica que
apesar de os lideres radicais nao terem ampliado
sua representatividade em relacao ao eleitorado
como um todo, os resultados das urnas indicam
um aumento do sucesso destes partidos entre
os votantes, o que efetivamente determina a
alocacao final das cadeiras no parlamento ou
mesmo a vitoria em eleicbes majoritarias.

Por outro lado, nao ha uma necessaria

relacao causal entre a alienacao eleitoral e o
enfraguecimento da democracia por conta da
“despolitizacdo da sociedade”®. Conforme vimos
ao longo do estudo, o0 nao comparecimento
nas eleicoes brasileira esta mais associado
com variaveis do campo socioecondémico e
menos orientadas a representar um processo
de desalento e insatisfacao politica. Com
excecao do ano de 2020, onde ficou clara
uma opcao de eleitores insatisfeitos em nao
participar da eleicao, aumentando a taxa de
nao comparecimento e reduzindo o efetivo de
votos brancos e nulos, devido a pandemia de
COVID-19.

1 A despolitizacdo pode ser entendida como o sufocamento do ambito da politica de algo. E possivel se falar em

despolitizacao de um sindicato, por exemplo. Quando se fala de despolitizacao de uma sociedade, estamos diante da

ideia de que o debate das coisas publicas, coletivas, que envolvem o conviver em sociedade, deixa de ser preocupacao

desta mesma sociedade. Trata-se de uma alienacao do coletivo em razao do individual. As questdes politicas dao lugar as

preocupacoes de ordem privada.
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A partir dos achados deste estudo também foi
possivel inferir que no Brasil a dinamica dos
pleitos eleitorais locais, estaduais e municipais,
segue uma loégica diferente dos pleitos federais.
Os assuntos que sao mais proximos da realidade
do eleitor, de sua vida cotidiana, tendem a fazer
com que ele compareca mais as urnas do que
nas eleicdes onde os assuntos tendem a ser
mais dispersos, como 0s tratados nas eleicoes
presidenciais e para o legislativo federal. Na maior
parte dos municipios brasileiros, a participacao
na escolha dos prefeitos e vereadores € menos
alienada do que a escolha dos representantes
estaduais e nacional.

A excecao ao padrao encontra-se nos maiores
municipios, como ilustrado nos casos das
grandes metrépoles paulista e fluminense, que a
participacao local € menor do que a participacao
nas eleicdes nacionais. A alienacao eleitoral no
Brasil ndo pode de forma alguma ser tratada
como um fendmeno crescente ou decrescente,
pois depende da identificacao de qual pleito se
esta diante e nao pode ser associada com uma
automatica “despolitizacao da sociedade”. Cada
pleito tem sua peculiaridade e a proximidade
dos assuntos com a vida dos eleitores tende a
fortalecer o comparecimento as urnas.

Um forte desestimulo ao nao comparecimento
por questdes politicas esta associado ao fato
que em nenhuma eleicao de primeiro turno o
cidadao brasileiro vota uma Unica vez. Em eleicoes
municipais o eleitor tem dois votos e em eleicoes
gerais chega a votar até seis vezes nos anos em
que ha dois votos ao Senado. Desta forma, o
caso brasileiro aponta que os votos branco e
nulo sao um instrumento mais conectado com

o desalento e a insatisfacao politica do que o
nao comparecimento, que seria, por sua vez,
melhor explicadas por variaveis socioeconémicas,
causadas fora do ambito da politica cotidiana.
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A razao é simples. Para o desalento ser a

razao principal ao nao comparecimento, ele
deveria ser substantivo para todos os votos em
disputa em determinada eleicao. O eleitor esta
desalentado o suficiente para nao se mobilizar por
nenhuma escolha, seja nas eleicoes legislativas
ou executivas. Ja a opcao por votos brancos e
nulos é feita para cada cargo especifico, logo um
eleitor sem motivacao para escolher um entre

os candidatos presidenciais pode manifestar sua
contrariedade com os candidatos por meio do
voto branco ou nulo ao mesmo tempo em que
escolhe um representante no legislativo ou um
candidato ao governo estadual que possua maior
afinidade.

A alienacao eleitoral nao significa
automaticamente desinteresse do eleitor em
relacao a politica e também nao abrange todos
0s aspectos da participacdo. E evidente que

0 engajamento politico do eleitor fortalece a
esfera pUblica. Porém, é necessario que esse
engajamento nao se limite ao exercicio do voto
nos pleitos eleitorais. O interesse pela politica
pode ser manifestado a qualquer tempo durante
0 exercicio das coisas publicas. As atividades
que englobam o fazer politico na esfera pUblica
moderna sao muito mais amplas e sua relacao
com o sistema politico precisa ser melhor
estudada.

A esfera publica de outrora apresentava limites
mais estritos, principalmente em razao das formas
de comunicacao entre as pessoas em relacao

a tempo e a espaco. O advento da internet e

das redes sociais, com seu aperfeicoamento
técnico e suas mudancas extremamente velozes,
alteraram o carater da comunicacao politica. As
comunicacoes que se realizavam entre poucos
para poucos e depois entre poucos para muitos,
hoje se realiza na escala do entre muitos para
muitos, criando uma enorme cacofonia no debate
politico contemporaneo.
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O tempo da politica e a forma de realizacao da

politica partidaria foram fortemente afetado.

Se antes era extremamente custoso organizar
uma campanha eleitoral num pais de dimensao
territorial continental, hoje é possivel atingir
pessoas a quildbmetros de distancia na rapidez
de um mero cligue. Da mesma maneira, se antes
uma informacao poderia levar muito tempo

para ser disseminada, ela é capaz de chegar

— e viralizar - numa fracao de segundos. Os
aplicativos como Facebook, Whatsapp, Instagram,
Twitter, dentre outros, revolucionaram o modo
de fazer uma campanha politica, assim como
trouxeram transformacoes para a maneira com
que o eleitor lida com a politica.

O fenémeno das redes sociais ampliou o leque
de temaéticas discutidas na sociedade. E possivel
se desenhar a hipotese de que isso levou a uma
maior politizacao da sociedade. Por outro lado,
ha a percepcao de que os temas passaram a ser
tratados de maneira mais superficial por conta
da propria dinamica de funcionamento nas redes
sociais. A possibilidade da emissao da opiniao
isolada como forma de engajamento no debate
pUblico, sem necessaria réplica por qualquer
interlocutor e a propria formacao de nichos

de opiniao, onde interlocutores com opinioces
parecidas encontram convergéncia de ideias.

A criacao de bolhas de opiniao.

O espaco publico virtual pode ser questionado
com um “pseudo espaco publico”, uma vez que
€, na realidade, objeto de gestao de empresas
privadas, que atuam no setor da comunicacao na

internet. O nivel de politizacao das sociedades
democraticas nas Gltimas décadas estaria
atrelado aos impulsos dos logaritmos que
sugestionam os usuarios das ferramentas
virtuais. Nao é possivel descartar a hipotese de
que essa politizacao estaria ligada aos interesses
dessas empresas, que poderiam, inclusive, terem
influenciado nos pleitos eleitorais. Foi o que
justamente se discutiu nas eleicoes de 2016 nos
EUA e nas de 2018 no Brasil2.

Entretanto, mesmo que essa politizacao seja
possivelmente impulsionada, ela acontece e
pode, inclusive, ampliar o animo de disputa nos
pleitos eleitorais, provocando uma polarizacao
entre competidores que consigam maior
destaque em suas campanhas. Isso pode
estimular o eleitor a comparecer nas urnas.

A relacao entre midias sociais, polarizacao e
alienacao politica € um campo em aberto cujas
relacdes ainda precisam ser exploradas tanto do
ponto de vista teérico como empirico.

Um importante debate feito pela literatura dos
anos 1990s, inclusive com a participacao de
pilares da reflexao sobre a politica e partidos
brasileiros como Wanderley Guilherme dos
Santos e Olavo Brasil Lima JUnior, apontava
para o problema da apatia politica nas eleicoes
brasileiras. Problema este que foi em sua maior
parte resolvida com a facilitacao da expressao
politica das preferéncias do eleitor por meio da
urna eletrénica ao reduzir os desafios cognitivos
na escolha do voto no Brasil.

2 O ja classe estudo de Da Empoli (2019), Os Engenheiros do Caos, sobre o surgimento do MoVimento 5 Stelle na Itélia ilustra

de maneira substantiva o potencial destrutivo e negativo das redes sociais.
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As urnas eletrénicas representaram uma
importante reforma politica de facto no Brasil
ao permitir a participacao ativa e efetiva do
segmento mais vulneravel da populacao, os
analfabetos e com formacao deficitaria. Nas
eleicoes proporcionais a Camara dos Deputados
houve uma queda bastante aguda entre 1994

e 2002, enquanto as eleicoes gerais de 1990 e

1994 tiveram um indice de votos brancos e nulos
superior aos 40%, entre 2002 e 2010 esse indice

foi abaixo dos 10%, mais de quatro vezes menor
que o inicial.

Esse achado aponta para a importancia da

manutencao da urna eletronica como mecanismo

para a expressao da preferéncia do eleitor

e da nao consideracao apressada da apatia
como uma causa da alienacao. As dificuldades
das cédulas eleitorais anteriores, que seriam
retomadas caso o legislador brasileiro opte por
abandonar o mecanismo eletrénico de voto,
tipicas de qualquer eleicao proporcional nos
moldes do sistema eleitoral brasileiro, refletir-
se-iam novamente na exclusao de uma parcela
importante do segmento mais vulneravel da
populacao.

Tendéncias
contemporaneas

Os dados levantados ao longo deste estudo
apontam para algumas tendéncias que iremos
observar nos proximos anos.

Em primeiro lugar, a principal constatacao do
estudo é de que nao ha um aumento geral
da alienacao eleitoral do Brasil que indique
uma ameaca a democracia no curto e médio
prazo. A participacao no pais € maior do que
a encontrada em boa parte das democracias
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consolidadas. A questao da alienacao eleitoral
nao é de forma alguma causa da crise politica
atual. O sistema politico brasileiro, apesar de
suas mazelas e problemas, funciona tal qual as
mesmas imperfeicbes de outras democracias
contemporaneas, cotejando o fato que a politica
no Brasil opera diante de uma sociedade que
enfrenta rotineiramente enormes desigualdades
econdmicas e sociais, inevitavelmente se
expressando de diversas formas na politica
institucional.

Por outro lado, encontramos evidéncias de um
crescimento lento e gradual da alienacao desde
as eleicoes de 2006, cujo epicentro esta nos
grandes centros urbanos e na regiao Sudeste.
Efetivamente as evidéncias apontam para um
aumento substancial da alienacao nas regides
centrais da vida politica do pais. A ilustracao
mais contundente é enorme alienacao total, em
torno de dois a cada cinco eleitores inscritos, nas
eleicoes locais das capitais fluminense e paulista.
Contudo tais padrées nao sao e nao devem ser
generalizaveis para o resto do Brasil.

Em terceiro lugar, encontramos evidéncias que
0 padrao de votos brancos e nulos no Brasil
esta associado a variaveis atitudinais como
insatisfacao com a democracia e a identificacao
partidaria. A combinacao dos diversos achados
empiricos sugere que a crise politica ndo teve
como causa 0 aumento da alienacao eleitoral.
Em alternativa, a crise politica tem o condao

de aumentar a insatisfacao do brasileiro com a
democracia no pais ou com o regime democratico
de forma geral o que afeta a sua propensao a
anular ou votar em branco, algo que tera que
ser observado nos proximos anos uma vez que a
pandemia da COVID-19 gerou um forte choque
que embaralhou essa légica, pois promoveu,

por razoes sanitarias, 0 nao comparecimento de
eleitores insatisfeitos.

INSTITUTO VOTORANTIM



As evidéncias dos dados de surveys coletados
pelo CESOP apontam que as principais
explicacoes politicas para a escolha de um

voto em branco e nulo sao decorrentes de
questoes atitudinais, enqguanto os antecedentes
socioecondmicos estao mais associados

a questao do nao comparecimento. Posto

isto, os achados sugerem que o0 aumento do
deslocamento representativo nos grandes
centros urbanos explica a explosao da alienacao,
que sera corrigida apenas com a melhora da
sinergia entre representantes e representados
nestas regioes onde a governanca e os desafios
SOCiais sao assaz complexos.

No que toca as expectativas especificas para

o proximo pleito é esperado um reajuste

na alienacao com uma queda na abstencao
passiva e o aumento da prevaléncia de votos
em branco e nulos, uma vez que as eleicoes de
2020 aconteceram sob condicOes excepcionais
relacionadas a pandemia de COVID-19. Os
resultados deixam claro, conforme ja expomos,
que houve uma opcao pelo eleitor em nao
comparecer as urnas do que votar em branco e
nulo.

O lugar do Brasil no
mundo: a alienacao em
perspectiva comparada

A participacao politica € um componente
fundamental de sustentacao de qualquer regime
democratico. Nesse sentido, cabe verificarmos
como os dados encontrados se enquadram na
agenda democratica em perspectiva comparada
a fim de compreender o impacto do fenémeno
da alienacao eleitoral em relacao a qualidade da
democracia nestes locais.
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O crescimento da alienacao eleitoral tem sido
uma constante nas democracias desenvolvidas
e nas mais recentes, explicado a partir dos
determinantes socioldgicos (ou de recursos),
mobilizadores e institucionais. Dessa maneira,
os dados levantados nesse estudo permitem
compreender quais modelos ilustram melhor a
situacao para cada um dos casos.

O modelo sociolégico aponta que o perfil

dos individuos encerra uma relacao com a
denominada abstencao passiva, ao passo que

0s modelos de mobilizacao e institucional
estabelecem uma correlacao do envolvimento
com a politica e a forma de suas instituicdes para
com a chamada abstencao ativa. Para tanto, vale
verificar que as recentes transformacoes em
nossa sociedade — tendo em mente os ganhos da
democracia (a partir de 1985) e da estabilidade
macroecondmica (a partir de 1994) e os impactos
negativos da recente crise socioecondémica
(desde 2013) e sanitaria (desde 2020) — podem
contribuir, com sinais conflitantes, para alteracées
fundamentais nesse panorama.

O primeiro componente a ser observado a partir
do marco explicativo do sociolégico aponta para
mudancas na alienacao eleitoral, tendo em mente
as mudancas demograficas recentes em nosso
pais. Em linha com a literatura internacional,
sobretudo Blais e Rubenson (2013), um primeiro
achado diz respeito ao baixo grau de participacao
eleitoral dos mais jovens, ante a mudanca de
suas crencas e valores, rememorando que

tal atitude pode estar ligada a mera apatia

ou outras formas de engajamento politico.

Caso a menor participacao dos mais jovens,
resultado constatado na secao 3, permaneca
apos a transicao a vida adulta, é esperado que

a alienacao brasileira se aproxime do fenémeno
mais agudo gue ocorre nas democracias
consolidadas do Atlantico Norte.
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Conforme ja antecipado por Moral (2016) nas

democracias consolidadas e Power e Garrand
(2007) nas democracias recentes, a educacao
dos individuos guarda relacdao com o que foi
encontrado em nossa pesquisa: quanto mais
educado — ou “politicamente sofisticado” — o
cidadao, maior a tendéncia a participacao
eleitoral; ao passo que enquanto menos o
educado — ou “politicamente nao-sofisticado” o
cidadao, maior a tendéncia a alienacao eleitoral.
Contudo, como ressalva importante, nossos
dados mostram de maneira forte que a educacao
afeta a manifestacao politica passiva; os
individuos menos educados comparecem menos
as urnas e uma vez em frente as urnas, nao ha
efeitos da educacao na alienacao ativa.

Ja no ambito do modelo de mobilizacao politica,
verificamos que a identificacao com partidos
politicos apresenta uma importante correlacao
positiva com a participacao eleitoral em nosso
pais, de maneira analoga ao que observamos
nos estudos ja referenciados da literatura
internacional como o trabalho de Gray e Caul
(2000) para as democracias consolidadas e o
de Castafneda e Carrera (2012) para o caso das
democracias mais recentes.

Os partidos politicos funcionariam assim como
incentivadores da participacao eleitoral na
medida em que mobilizariam seus filiados, ou
mesmo simpatizantes, a se engajarem nos pleitos,
a fim de verem seus quadros eleitos e suas ideias
eventualmente implementadas no governo.
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Cabe reforcar a ressalva, contudo, de que um alto
indice de identificacao partidaria ndo significa,
necessariamente, um contingente de cidadaos
mais conscientes da importancia do processo
democratico, na medida em que o aumento do
distanciamento partidario pode estar ligado a
uma postura mais critica destes com relacao a
estruturas que, atualmente, demonstram uma
certa fadiga como mecanismos de representacao
nos regimes democraticos contemporaneos.

Esta é uma contradicao apontada por Norris
(2009), pois a ampliacdo das capacidades
cognitivas e criticas dos individuos frente aos
partidos politicos torna a relacao mais fluida
sem representar uma crise politica, mas sim uma
maior capacidade dos cidadaos em demandarem
que os partidos sejam responsivos aos seus
interesses e valores. Norris (2009) chama
atencao para o fato que a tese do congelamento
dos partidos politicos europeus na segunda
metade do século XX estava associada ao fato
que apesar de mais participativa, a cidadania
ainda era menos critica em relacao as liderancas
politicas, pois que eleicao por eleicao os eleitores
se mostravam fiéis aos seus partidos ao longo
de trinta anos. O cenario de aumento da
capacidade critica dos cidadaos pode, posto isto,
aumentar a possibilidade dos votos de protestos
e insatisfacao.
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E fundamental compreender os achados a luz

do modelo institucional, que, de acordo com

o presente estudo, apontam no Brasil para a
importancia do voto obrigatério como forte fator
de reducao dos nimeros de alienacao eleitoral.
Nesse sentido, podemos afirmar que esta é uma
perspectiva com lastro praticamente consensual
na literatura.

Na democracia brasileira o voto é ato obrigatério,
diferentemente de outras importantes
democracias no mundo, como na Franca e

nos Estados Unidos. A relacao entre o voto
obrigatério e a participacao eleitoral residiria

no fato de que a compulsoriedade do sufragio
teria o condao de diminuir a evidéncia politica
das diferencas socioecondmicas, aumentando a
predisposicao dos mais vulneraveis a participacao
nos pleitos.

A previsao legal do voto obrigatério leva o
eleitor a maior comparecimento no pleito,
sendo elemento determinante para a reducao
de indices de alienacdo eleitoral. E fundamental
lembrar que no Brasil a legislacao é dura em
relacao a quem nao estiver em dia com a justica
eleitoral. Ela impede a emissao de documentos
importantissimos para o dia a dia da vida
cotidiana, assim como nao permite a participacao
em concursos publicos e na contratacao de
empresas com entes que utilizem recursos
pablicos e impede a participacao em licitacoes.
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Outro fator institucional importante para a
reducao da alienacao é o calendario eleitoral.
O pleito no Brasil ocorre nos finais de semana,
0 que favorece o comparecimento do eleitor

trabalhador nas urnas, diferentemente, por
exemplo, dos Estados Unidos, cujo pleito eleitoral
acontece em dia (til de trabalho, o que dificulta
0 comparecimento, pois o eleitor trabalhador
precisa justificar a auséncia no trabalho para
votar ou mesmo deixar de comparecer em razao
dos afazeres diarios que sao costumeiros na
semana de qualquer trabalhador.

Contudo tal tese do voto obrigatorio tendo
efeito em aumentar a participacao dos mais
vulneraveis é contradita por Cepaluni e Hidalgo
(2016) que encontram evidéncias a partir de
dados do cadastro eleitoral brasileiro que, pelo
menos entre 0s mais jovens e 0s mais idosos, 0s
mais educados votam menos em face do voto
facultativo e nao os menos educados. Os autores
explicam o achado contraditério pelo fato que
as punicdes em relacao ao nao atendimento das
obrigacdes eleitorais no Brasil sao restricoes

que afetam os individuos de maior status
socioecondmico, sendo pouco relevantes para 0s
individuos mais pobres e menos educados.

A despeito disso, ainda ha restricoes profundas
a essa modalidade de voto por parte daqueles
que enxergam nesta obrigacao uma clara
violacao a liberdade de nao participar dos
processos eleitorais. Por outro lado, é importante
ressaltar que a obrigatoriedade do voto nao

é uma realidade exclusiva brasileira, diversas
democracias sélidas do mundo adotam o
instituto. E importante ressaltar que as punicdes
mais severas que o nao cumprimento das
obrigacdes eleitorais sao facilmente sanaveis
caso o eleitor em falta justifique o nao
comparecimento no dia das eleicdes ou arque
com uma multa cujo valor monetario nao é
proibitivo?*.

a INSTITUTO VOTORANTIM




Algumas outras variaveis como os modelos de
sistema governamental, partidario e eleitoral

e outras caracteristicas das instituicoes
politicas brasileiras nao puderam ser testadas
por uma limitacao de escopo deste estudo,

cujo levantamento de dados foi focado
exclusivamente no Brasil, carecendo de
aprofundamento em outros eventuais trabalhos
que deem prosseguimento a este relatorio.

a alienacao eleitoral nao
apresenta necessariamente
uma relacao de causalidade
com o decréscimo do nivel
de politizacao da sociedade;

a alienacao eleitoral tem uma

dinamica diversa em relacao

a dimensao do pleito em

questao; ha uma manifestacao
do fendmeno que se apresenta

de maneira diferente quando
se esta diante do pleito de
natureza federal e do pleito

municipal, podendo se apontar

que quanto mais préximo o

Diante disso, é possivel compreender os dados

apresentados de maneira extremamente

coerente com a literatura internacional,

reforcando a percepcao de que nao constituimos

um caso isolado na politica mundial — uma

“jabuticaba”’, como alguns gostam de afirmar —

mas somamaos apenas mais uma peca no mosaico

complexo do quadro das democracias mundiais.

E possivel, em sintese, estabelecer que:

cargo representativo em disputa

da realidade do eleitor, maior
estimulo para ir votar;
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a implementacao da

urna eletronica foi fator
determinante para a reducao
da alienacao eleitoral no
Brasil, uma vez que foi capaz
de diminuir as dificuldades
cognitivas em relacao a
compreensao de toda
dinamica da disputa para

o eleitor brasileiro, que,

de modo geral, apresenta
reduzido nivel educacional;

o voto obrigatério
tende a reduzir a
alienacao eleitoral,
enquanto o voto
facultativo tem

o condao de
aumenta-la.
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Alienacao e o futuro da
democracia no Brasil

Diante das consideracdes apontadas acima,
concluimos que nao ha uma crise decorrente do
aumento da alienacao eleitoral no pais e nem que
existe um processo explosivo sendo produzido

no cotidiano das eleicdes locais, estaduais e
nacionais. Contudo, algumas ponderacdes para
estas constatacdes precisam ser ressaltadas.

Em primeiro lugar, apesar de nao haver, de
maneira geral, uma crise de alienacao, ha um
constante crescimento, cuja origem remonta

a 2006, que teria sido o0 auge da participacao
politica do eleitorado no Brasil, assim como
meados da década de 1980, no auge do
processo de redemocratizacao. Esse processo
encontra-se mais agudo nas principais regioes
metropolitanas do Sudeste.

As capitais paulista e fluminense sao as
ilustracoes mais importantes deste fenémeno. Se
no Brasil nao ha um aumento radical da alienacao
e, inclusive, na regiao Norte e Nordeste ha um
aumento da participacao, de outro lado, os dois
principais polos econémicos, culturais e politicos
do pais presenciaram um aumento forte da
alienacao nas eleicoes locais. As eleicdes para

as prefeituras de Sao Paulo e Rio de Janeiro se
caracterizam pelo fato que o voto alienado é o
vencedor de todas eleicbes, atingindo valores no
entorno de 40% do eleitorado.

Tal cenario retrata o fato de que os desafios
politicos destas metrépoles brasileiras sao muito
dificeis de serem solucionados. Uma constatacao
que podemos fazer a partir desta descoberta
remete ao fato de que tais cidades tendem a

ser consideradas como “cemitério de politicos”.
Poucos prefeitos conseguem administrar as
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respectivas capitais sem um grande desgaste

politico.

O cenario aponta para o fato que o desenho
institucional é inadequado. A criacao de
municipios muito grandes com populacoes
superiores a muitos paises e sob uma Unica égide
administrativa tem cada vez mais se mostrado
como um desenho institucional falho. Enquanto
a participacao local é mais ativa nos menores
municipios, os grandes municipios possuem

uma alienacao eleitoral nas eleicdes locais que
superam a alienacao nas eleicées gerais, 0 que
parece estar relacionado ao grau de insatisfacao
do eleitor. Os resultados e a reflexao sugerem
que um aumento da participacao politica

nestas regioes poderia ser obtido caso os

limites administrativos fossem redefinidos em
esferas menores, reduzindo a distancia entre os
representes locais e os cidadaos, uma vez que um
vereador paulistano representa uma populacao
maior do que um parlamentar portugués.

No que toca ao cenario geral, é esperado que as
proximas eleicoes tenham uma participacao ativa
maior, reduzindo 0 nao comparecimento, ainda
mais se a crise sanitaria for superada. O processo
eleitoral de 2020 foi extremamente atipico e o
excesso de nao comparecimento e a reducao em
votos brancos e nulos devem ser revertidos.
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Consideracoes Finais

A alienacao eleitoral nao é um fator
determinante para enfraquecer a
democracia, afinal, ela pode ser uma
manifestacao democratica de insatisfacao

e repadio do eleitor, e nao necessariamente
representar um distanciamento dele das coisas
e do debate publico. Somado a isso, o Brasil tem
uma dinamica eleitoral complexa. As disputas
eleitorais sao diversas e os pleitos apresentam
diferencas importantes.

O pleito federal
possui mais alienacao

eleitoral do que os
pleitos municipais.

Os assuntos locais sao mais préximos do debate
do eleitor e ha uma menor complexidade

na escolha dos representantes nos pleitos
municipais do que nos pleitos federais.

O grande fator de mudanca em relacao a
alienacao eleitoral nos pleitos brasileiros foi

a implementacao da urna eletrénica. Ela

foi determinante para reduzir a incidéncia de
alienacao eleitoral por conta dos problemas
cognitivos apresentados pela populacao
brasileira diante da urna, em razao da baixa
escolaridade e com dificuldade de participar de
pleitos complexos. A urna eletrénica foi feita
para facilitar o entendimento na hora do voto

e simplificar a decisao do eleitor, reproduzindo

a diagramacao de um simples telefone na
disponibilizacao dos nimeros, acrescentando
teclas para se votar branco ou nulo. Deste modo,
para o eleitor com maior dificuldade, ficou muito
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mais simples escolher do que outrora, quando
era necessario que escrevesse e apontasse
entre os nomes arrolados nas cédulas, que eram
muito mais facilmente confundidos por causa da
dificuldade de leitura.

E importantissimo lembrar que a complexidade
do territorio brasileiro em sua composicao
geografica e socioecondmica tem implicacoes
na alienacao eleitoral. Existem municipios muito
ricos e com melhor indice de escolaridade em
detrimento de municipios muito pobres e com
baixa escolaridade. Existem municipios com
uma rede de transporte publico satisfatéria que
facilita a locomocao dos eleitores nos dias de
votacao, enquanto outros municipios apresentam
dificuldades geograficas gravissimas para o
deslocamento do eleitor.

E evidente a diferenca entre um dia de

votacao na cidade de Curitiba, por exemplo,

em relacao a uma cidade no Amazonas, ou

até mesmo no litoral do pais, onde é comum a
necessidade do deslocamento via balsa, barco
ou até canoas. Vale lembrar que, os grandes
centros urbanos apresentam maior tendéncia

a um questionamento critico da administracao
pablica, principalmente por conta dos indmeros
problemas que uma grande cidade apresenta e
da dificuldade de resolucao deles, o que implica
na probabilidade de maior insatisfacao do
eleitor, em relacao a um pequeno municipio com
menores problemas.

Além do ja exposto, € extremamente relevante
apontar que as redes sociais, cujo fendmeno
é recente, tém uma implicacao importante
para a acentuacao das questdes que
envolvem o debate puablico politico. Nesse
sentido, apesar do voto ser o instrumento
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fundamental da democracia e de sua promocao,
0 nao-voto nao corresponde necessariamente
a um baixo nivel de politizacdo da sociedade. E
justamente nesse ponto que as redes sociais
tém apresentado uma dinamica importante de
investigacao, pois elas dinamizaram o debate
pablico e tém transformado a propria l6gica das
campanhas eleitorais no pais e no mundo.

Os candidatos mudaram sua forma de persuasao
gue antes era praticamente concentrada em
radio e televisao para migrarem para aplicativos
como o Facebook, Instragram e Whatsapp. As
campanhas se tornaram mais baratas e mais
velozes, principalmente pelo fato da internet

ser capaz de apresentar solucdes para superar a
dificuldade da dimensao territorial. A informacao
que demorava para chegar num lugar distante do
pais, agora chega na mesma fracao de segundos
de um grande centro urbano. O candidato é
capaz de realizar uma “live” morando no Rio de
Janeiro, mas respondendo perguntas de um
morador de Ananindeua no Para. Toda essa
|6gica, para o bem ou para o mal, intensificou a
politizacao dos cidadaos brasileiros que antes
ficavam distantes dos temas envoltos no debate
publico, principalmente da populacao mais jovem.

O acesso a informacao foi, sem davida alguma,
extremamente facilitado com o advento

das redes sociais. Os principais veiculos de
informacao do pais, tanto impresso como
televisivos, estao sofrendo diversas necessidades
de adaptacao para o mundo das redes sociais,
justamente em razao do maior tempo que as

pessoas acessam todos esses aplicativos em seus

telefones celulares do que passam na frente da
televisao ou comprando um jornal. O mundo da
comunicacao e da informacao passou e ainda
esta passando por transformacodes profundas,
que implicam nao somente no mundo da politica,
mas em todas as relacdes sociais de nossa
contemporaneidade.
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Deste modo, apresenta-se a ideia de que nao

ha uma relacao direta entre alienacao eleitoral e
baixa politizacao da sociedade. Afinal, a alienacao
eleitoral pode estar intrinsecamente ligada a uma
altissima politizacao e nivel critico elevado do
eleitor.

Assim, em sintese, a
democracia brasileira nao
sofre uma ameaca em
decorréncia especifica

alienacao eleitoral, pois esta
Nnao necessariamente implica
num enfraquecimento da
democracia.

Muito pelo contrario, a alienacao eleitoral
esta relacionada a um maior nivel de
politizacao da sociedade brasileira, diante
da insatisfacao com temas importantes no
debate publico, discutidos nos novos meios de
comunicacao, como as redes sociais, que tem o
condao de aumentar a frustacao dos eleitores
em relacao tanto aos problemas substantivos
como as mensagens produzidas pelos candidatos
e partidos politicos no que toca a estes temas.
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